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Introduccion

A. Descripcion de la elaboracidén del informe

El objetivo de este informe es delimitar las diferentes violaciones del derecho a
la alimentacidn y otros derechos conexos en mujeres rurales e indigenas en
Guatemala. El informe estd enfocado a nivel nacional, especificamente en los
departamentos de San Marcos, Quetzaltenango y Solola. Aunque el trabajo de
las organizaciones guatemaltecas, con las mujeres lideresas de las diferentes
comunidades, se realiza desde hace afnos, la elaboracién de este informe
comienza desde enero de 2021 y es el resultado de una colaboracién entre
Campana Guatemala Sin Hambre, Asociacion Colectiva poder y desarrollo
(CPDL), Fundacién Tierra Nuestra, Asociacién Movimiento por la Paz (MPDL),
Asociacién de Mujeres Luquefas para el Desarrollo Integral (AMLUDI) y las
Clinicas de Derechos Humanos de la Universidad de Miami y de la Universidad
de Oviedo.

B. Grupos participantes

Campana Guatemala Sin Hambre, impulsa una campafa activa y de incidencia
politica con acciones encaminadas a la defensa de los derechos humanos y
especificamente de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA). Estd comprometida con los grupos y organizaciones
aliadas que denuncian y luchan contra la desnutricion y crisis alimentaria que
padecen las comunidades.

Asociacion Colectivo poder y desarrollo local (CPDL), es una asociacidn civil no
lucrativa, apartidista y laica, conformada por mujeres y hombres
guatemaltecos, que orienta su trabajo al logro de un desarrollo integral en
base a los principios de equidad en derechos, oportunidades vy
responsabilidades. Aporta a la construccidon de una sociedad mas equitativa y
democratica.

Fundacion Tierra Nuestra, acompana a comunidades campesinas, indigenas y
rurales en sus reivindicaciones y defensa de sus derechos para terminar con la
pobrezay la exclusién. Contribuye al movimiento social mediante el impulso de
instancias organizativas auténomas, como sujetos politicos, para Ia
construccion de alternativas locales que cuestionan al sistema capitalista
patriarcal y racista, desde nuevas formas de pensamiento, de relacién y
acciones basadas en el respeto y la igualdad, asi como la practica de la
Cosmovision Maya y el Buen Vivir.
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Asociacion Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) es una
organizacion no gubernamental, independiente, laica y progresista, integrada
por un equipo humano diverso y plural, unido en su compromiso por una causa
comun de construir un mundo mas justo con equidad de género y con la firme
conviccidon de la defensa de los derechos humanos.

Asociacién de Mujeres Luquenas para el Desarrollo Integral (AMLUDI),
contribuye al ejercicio pleno y respeto de los derechos humanos en el ambito
municipal, con énfasis al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
el derecho de participacion politica, con equidad de género, de la poblacion del
municipio de San Lucas Toliman, departamento de Solola.

La Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Miami se dedica a la promocidn de la justicia econdmica y social en los Estados
Unidos y el mundo, con un enfoque basado en la justicia de género. Las y los
estudiantes en la clinica obtienen experiencias directas en litigacion y abogacia
a nivel local, nacional, regional e internacional. La clinica fundamenta su
trabajo en leyes y normas de derechos humanos internacionales y estrategias
multidimensionales de abogacia.

La Clinica Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad de Oviedo tiene
como objetivo ayudar a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y trabaja en la difusién y la promocién de los derechos
humanos. Involucra a estudiantes en justicia social, favoreciendo el
aprendizaje y conocimiento de la realidad social en Espafa y a nivel mundial.
Elabora informes, imparte talleres y otras actividades que incorporan a
estudiantes y entidades sociales.

C. Metodologia

Las organizaciones participantes colaboraron de manera cercana en una serie
de consultas. Estas consultas se basaron en la metodologia descrita en la guia
“Cocinemos Agendas Politicas: Una Guia Feminista Sobre el Derecho a la
Alimentacion y a la Nutriciédn para las Mujeres en las Zonas Rurales”, creada
como una herramienta para la facilitacion de conversaciones sobre el derecho
a la adecuada alimentacidon de las mujeres rurales. La guia es producto de una
colaboraciéon a largo plazo entre organizaciones de mujeres rurales,
campesinas, indigenas y defensoras de los derechos de las mujeres, FIAN
Internacional y la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de Miami. La
guia fue adaptada para su uso en un formato virtual.
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Las organizaciones guatemaltecas y la Clinica de Derechos Humanos de la
Universidad de Miami definieron conjuntamente el proceso que llevé a cabo el
informe a través de consultas, que se enfocaron en la creacién de capacidad de
las participantes, en los marcos de derechos humanos internacionales y de las
leyes guatemaltecas. Los grupos en Guatemala realizaron un trabajo local
previo de identificacion y coordinacion con las mujeres representantes de las
comunidades, quienes con sus testimonios aportaron al presente documento.
Durante las consultas, las participantes fueron invitadas a compartir sus
experiencias sobre diversos derechos: alimentacion adecuada, soberania
alimentaria, la tierra y otros recursos naturales, participaciéon politica, a no
sufrir violencia, acceso a la justicia y los derechos de las defensoras de
derechos humanos.

Ademas de las consultas grupales mencionadas, dos estudiantes de la Clinica
de Derechos Humanos de la Universidad de Miami llevaron a cabo veintidds
entrevistas con lideresas de las comunidades, las cuales brindaron
informaciones adicionales sobre los derechos mencionados. La Clinica de la
Universidad de Oviedo se encargd de hacer investigaciones sobre los marcos
normativos legales aplicables. La informacién compartida en las consultas y las
entrevistas, al igual que las investigaciones de escritorio sobre los marcos
normativos, fueron incorporadas en la preparacion de este informe nacional.

Con base en las veintidds entrevistas realizadas se hizo un analisis cualitativo y
cuantitativo acerca de la auto identificacién étnico-cultural de cada mujer,
como rurales o indigenas. A partir de esta definicidn, se logré constatar que
del total de mujeres entrevistadas las veintidds (22) se autodefinian como
rurales, veintiuno (21) como indigenas y sola una (1) de las mujeres se
consideraba mestiza, aunque todas afirmaron tener un fuerte vinculo familiar y
cultural con sus raices indigenas. Los principales motivos identificados por las
mujeres para autodefinirse como personas indigenas y rurales fueron: el
reconocimiento de su identidad indigena’, la territorialidad y la dimensidon
linglistico-cultural.

En el ambito rural muchas expresaron ideas como “mis padres me ensefiaron
los valores de como cultivar la tierra y obtener una su propia comida; naci en

1 Schkolnik, Susana (2011), Censos 2010 y pueblos indigenas en América Latina: avances en la visibilizacion
de los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe y el uso de la informacién para politicas publicas,
La Paz (Bolivia), Fondo Indigena y CEPAL/CELADE. (2000), “Algunos interrogantes sobre las preguntas
censales para identificar poblacién indigena en América Latina”, ponencia presentada en el “Encuentro
internacional Todos contamos: los grupos étnicos en los censos”, Cartagena de Indias, Colombia.
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una zona rural; lo urbano no me representa y no responde a mis necesidades;
soy una mujer rural-indigena libre” .

Con relacién a su identidad indigena las mujeres enunciaron diversas razones
como: “soy maya Tz'utujil y me identifico con mis raices; las razones por la que
me considero indigena son mi idioma, mi indumentaria y mi alimentacion;
amanezco y pienso en mi tierra todo lo que me trasmitié mi abuela; siento una
conexién grande con la tierra; mis padres son indigenas y vestian con
indumentarias, me considero una mujer maya”.3 Del total de mujeres
entrevistadas al menos cinco (5) afirmaron hablar los diferentes idiomas
mayas, presentes en esta region (Kaqchikel, K’iche’, Mam, Tz'utuijil).

Estructura

Este informe estd organizado principalmente alrededor del marco normativo
de la Recomendacién General nimero 34 (RG 34) del Comité de la Convencién
Sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacidon Contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés). La RG 34 es la interpretacion autorizada del
articulo 14 de la CEDAW (FIAN 2016).

Esta Convenciodn, la cual ha sido ratificada por Guatemala, es el instrumento
internacional que brinda la mayor proteccion de los derechos humanos de las
mujeres. El articulo 14 establece las obligaciones de los Estados Parte para
eliminar la discriminacion en contra de las mujeres en areas rurales4. La RG 34,
provee un marco para explicar en mas detalle las obligaciones de los Estados
Parte con respecto a los derechos de las mujeres rurales bajo el articulo 14 de
la CEDAW>

Ademas, las interpretaciones de la RG 34 son complementadas con
instrumentos relevantes para los derechos de los pueblos indigenas y rurales,
tales como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas,
el Convenio No. 169 de la OIT, y la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y otras Personas que Trabajan en Zonas Rurales.

2 Entrevistas realizadas por la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de Miami en abril-mayo

3 Ibidem.

4 Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (“CEDAW”)
art. 14, adoptada 18 dic. 1979, 1249, U.N.T.S. 13

5 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, Recomendacién general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 1, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).
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Las secciones individuales del informe se enfocan en: (1) el derecho a la
alimentacién adecuada en el contexto de la soberania alimentaria, la tierra y
otros recursos naturales; (2) el derecho a la participacidon politica; (3) el
derecho a no sufrir violencia; (4) el derecho a la justiciay (5) los derechos de las
defensoras de los derechos humanos.

Cada seccidn estd organizada similarmente, comenzando por la descripcidn del
contenido normativo del derecho basado en instrumentos internacionales y si
se cumple la interpretacidon del derecho segin en RG 34. Cada derecho
también es descrito bajo los marcos nacionales de Guatemala que los
garantizan. El informe detalla y analiza violaciones especificas perpetradas por
Guatemala en contra de mujeres rurales. Por ultimo, cada seccién contiene
recomendaciones sobre cdmo abordar estas violaciones.
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Il. Contexto Sociopolitico

A. Comunidades y municipios de las participantes en el informe

Segun el Xll Censo Nacional de Poblaciény VII de vivienda realizado en 2018, la
poblacidon de Guatemala asciende a 14, 901,286 personas, de las cuales 51.5%
son mujeres (7, 678,190) y 48.5%, hombres (7, 223,096). La poblacién menor de
15 aflos constituye el 33.4% y la poblacidn de 15 a 64 anos es el 61.0% del total.
Las personas mayores de 65 afios suman el 5.6% de la poblacién censada.

La densidad de poblacidn se sitda en 135 habitantes por km2. Sin embargo, el
fendmeno de la migracion campo-ciudad ha dado lugar a fuertes
concentraciones de poblacién en las principales ciudades (Ciudad de
Guatemala, Quetzaltenango, Escuintla y Coban, entre otras). El 41.7% de la
poblacién guatemalteca se identifica como maya y el 56.0 % como ladina o
mestiza. El resto de la poblacién se autodefine como garifuna (0.1%), Xincas
(1.8%), Afrodescendientes (0.2%) y extranjero (0.2%).

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2014, (ENCOVI), indica que el
59.3% de la poblacidon guatemalteca vive en condiciones de pobreza. De este
porcentaje, el 23.4% corresponde a pobreza extrema. Por grupo étnico, la
pobreza afecta al 74.8% de la poblacién indigena (47.6% en pobreza y 27.2% en
pobreza extrema). El 36.2% son no indigenas (28.5% en pobreza y 7.7% en
pobreza extrema).

Por su parte UNICEF sefiala que el 49,8% de los/as nifios/as sufre desnutricién
crodnica, esto es, 1 de cada 2, siendo el pais primer lugar en América Latina y el
sexto en el mundo en cuanto a desnutricidn infantil. Guatemala es un pais de
ingreso mediano/alto segun la clasificacién de los paises basada en el nivel de
ingresos para 2019 y 2020 del Banco Mundial. Sin embargo, se caracteriza por
una extrema desigualdad, una de las mayores de América Latina. El indice Gini®
mas reciente para Guatemala, establecido por el Banco Mundial en 2018,
situaba al pais en 48.3 entre 189 naciones, colocandola en el puesto 127 en el
indice de Desarrollo Humano.

6 El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, el gasto de
consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucién
perfectamente equitativa. Véase https://www.indexmundi.com/es/datos/guatemala/%C3%ADndice-de-gini
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Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guatemala
descendid dos posiciones con relacion al afio 2016, lo que evidencia entre
muchos otros, la ausencia de politicas publicas que propicien desarrollo,
equidad e inclusién. El indice de desigualdad de género se sitda en 0.523, lo
que significa una exclusién muy significativa hacia las mujeres en cuanto a su
acceso a servicios y satisfactores sociales de todo tipo; y, en definitiva, en el
ejercicio de sus derechos y ciudadania plena.

La tasa nacional de fecundidad es de 3.6 hijos por mujer, pero en el drea rural y
poblacién indigena tienen un promedio de fecundidad mayor que el promedio
nacional, con 4.2 hijos para las mujeres del drea rural y 4.5 para las mujeres
indigenas. Este promedio aumenta cuando el nivel de escolaridad de las
mujeres es mas bajo. La tasa de fecundidad en adolescentes es de 98
nacimientos por cada mil mujeres entre 15 y 19 afos. Este dato es mayor en el
area rural, cuya tasa es de 114, producto de los dispositivos conceptuales que
configuran los imaginarios sociales sobre la sexualidad.

Guatemala es un pais multicultural y plurilingtie, con 25 grupos culturales
presentes en el territorio nacional, agrupados en 4 grandes Pueblos: maya,
xinca, garifuna y ladino. De los 4 pueblos, los 3 primeros son considerados
pueblos indigenas, aglutinando al 43.6 % de la poblacidn del pais, que se
autoidentifica perteneciente a alguno de ellos. El otro 56.4 % se autoidentifica
como ladino o mestizo, extranjero o Afrodescendientes. Entre los pueblos
indigenas, el maya es el mas grande, con 22 etnias e idiomas diferentes. La
division territorial de Guatemala esta comprendida en 22 departamentos y 340
municipios, los cuales estan organizados en 8 regiones administrativas:

Region I: metropolitana
Region Il: Norte

Region Ill: Nororiente
Region IV: Suroriente
Region V: Central

Region VI: Suroccidente
Regidn VII: Noroccidente
Region VIII: Petén

A partir de que las consultas y entrevistas solo fueron realizadas a mujeres
rurales e indigenas, ubicadas en los departamentos de Solold, San Marcos y
Quetzaltenango, el alcance de este informe solo detalla y analiza violaciones
especificas perpetradas en Guatemala en estos departamentos.
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Departamento de Solola:

Un grupo de las participantes en la elaboracién de este informe, viven en
el departamento de Solold. Segun el dltimo censo de 2018, la poblacién de
Solold es de 421,583 habitantes, de los cuales 201,265 son hombres y
220,318 son mujeres.

El nombre de Solold se deriva del vocablo Tzolohja’ o Tz’oloj’ya, que en
Kaqchiquel, Kiche’ y Tz’utuijil significa “agua de sauco, refiriéndose al agua
que se obtiene de la planta de sauco, debido a que en la localidad abunda
este arbusto.

Durante el periodo colonial, a Solola se le denominaba Tecpan Atitlan, que
significa Palacio del Sefior de Atitlan, aunque después el territorio estuvo
dividido por dos corregimientos, Tecpan Atitlan o Solola y Atitlan. En la
actualidad el departamento de Solola es el segundo departamento mas
pobre del pais, con un 39.90% de pobreza extrema, 41.00 % de pobreza no
extrema y el 80.90 % de pobreza total en el afo 2018, segun cifras del
Banco de Guatemala publicadas en el afio 2019. La desnutricién crénica en
ninas y nifos menores de 5 afios alcanza el 60% en promedio
departamental.

Es un departamento de poblacién mayoritariamente indigena: un 96.5% de
la poblacidn de Solold se autoidentifica como indigena; de los pueblos
maya-Kaqchikel, maya-Tz’utujil y, en menor medida, maya-Kiche’.

Diecinueve de las participantes en este proceso provienen de varios
municipios de Solola, como se describe a continuacion:

a. Municipio de San Andrés Semetabaj: Se encuentra a 17 km de Solola.
Cuenta con 1 pueblo, 2 aldeas, 13 caserios, 2 parajes y 1 colonia, de los
cuales 18 se reconocen como comunidades rurales organizadas con
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE); el pueblo se divide en
9 barrios organizados en un COCODE de segundo nivel.

b. Municipio de San Antonio Palopd: Colinda con San Andrés Semetabaj.
Esta a 19 km de Solola. Cuenta con 1 pueblo, 2 aldeas, 5 caserios y 3
cantones.

C.  Municipio de San Lucas Toliman: Colinda con San Antonio Palopd. Se
encuentra a 40.4 km de Solola. La cabecera municipal se divide en el
casco urbano, 2 barrios, 4 cantones, 4 sectores, 8 colonias, 1 paraje y 2
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caserios. Cuenta con 17 centros mas en el drea Sur: 1 aldea, 1 cantdn, 1
caserio, 7 comunidades, 2 Parcelamientos, 2 colonias y 3 fincas.

d. Municipio de Santiago Atitlan: Colinda con San Lucas Toliman. Es el
municipio mas grande de la orilla del lago con 136 km?, siendo el centro
administrativo del drea sur. Estd a 54.8 km de Solola. Consta de 1 casco
urbano con 9 cantones, 2 aldeas, 16 caserios y 9 fincas.

e. Municipio de Nahuala: El municipio de Nahuald?, proviene de la voz
ndhuatl (Nawal), que quiere decir “madre o espiritu protector” y en
K’iche “Ya” o “Ja” que quiere decir “agua”, siendo su significado
“Espiritu del agua”. El municipio, se encuentra localizado al occidente
del pais, a 160 Kms. de la ciudad capital y a 25 Kms. de la cabecera
departamental de Solola. La extension territorial de Nahuald es de
186.22 km? y cuenta con 9 aldeas, 32 caserios y 101 aldeas?.

f.  Municipio de Santa Catarina Ixtahuacan: Etimolégicamente
Ixtahuacan? proviene de las voces “Ixtl o Ixtla — vista”; “hua — paraje”
y “can - Planicie”, llanura para cultivar. Tomando en cuenta el nombre
del municipio y algunos documentos histdricos, este municipio debe su
nombre “Santa Catarina Ixtahuacan” en honor a la Virgen Santa
Catalina de Alejandria, Patrona del pueblo lo cual acaeci6 alrededor del
afo 1600. Cuenta con una extension territorial de 191 km? y con 107
centros poblados conformados de la siguiente forma: una cabecera
Municipal, 10 aldeas y cinco caserios y un paraje. Segun datos de
proyeccién del Instituto Nacional de Estadistica (INE), al 2016, la
poblacién del municipio de Santa Catarina Ixtahuacan era de 72,540
personas.

g. Municipio de Solola: La ciudad de Solola fue fundada en 1547 siendo
denominada Asuncion de Nuestra Sefiora de Tecpan Atitlan, también
conocida con los nombres de Tzolha, que significa Asuncion de Solola.
Un aspecto importante y singular del municipio de Solol3, es la
existencia de una alcaldia indigena, la cual es una organizacion
sociopolitica ancestral, histdrica, representativa, solidaria y legitima del

7 SEGEPLAN. Plan Desarrollo Municipal Nahuald 2017-2032, Periodo 2016-2020, Pags. 10, 11,12, 13 y 15
8 Instituto Nacional de Estadistica, INE, 2018.

9 SEGEPLAN. Plan Desarrollo Municipal Santa Catarina Ixtahuacdn, 2017-2032, Pags. 10, 11, 12, 13, 14, 15
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pueblo sololateco, herencia que constituye un instrumento de las
comunidades mayas de este municipio para la promocidén y defensa de
sus intereses civiles, econdmicos, culturales y politicas.™

El desempleo es uno de los problemas que mds afecta a la poblacién del
departamento de Solola y de Guatemala en general. Ante esta realidad, la
poblacion de Solold subsiste mayoritariamente de la agricultura
minifundista y los jornales en fincas que no son propiedad de las personas
que las trabajan.

Una de las principales fuentes de la economia es el lago de Atitlan pues,
aparte de ser un centro turistico de gran importancia, sirve como medio de
comunicacion social y comercial entre los pueblos de la ribera, a la vez que
surte a los habitantes de pescado, cangrejos y gallaretas, especies
vegetales como “tul” para la elaboracidn de articulos artesanales.

La economia informal alcanza el 80.3% en las areas rurales y el 81.2% en la
poblacién indigena. La juventud de 15 a 29 afios de areas rurales se ocupa
en un 80.2% en la economia informal. Todo esto afecta gravemente al
desarrollo de los territorios menoscabando la capacidad de las
instituciones del Estado para prestar servicios basicos a la poblacién por la
falta de recaudacién de impuestos, aunada a los elevadisimos indices de
corrupcion.

Las familias en los municipios de Solola se caracterizan por ser numerosas,
especialmente en las comunidades rurales. Entre las y los jovenes destaca
la prevalencia de matrimonios a temprana edad, generalmente causados
por embarazos precoces. La expectativa entre las y los jodvenes solteros/as
acerca de la conformacién de una familia incluye reducir el nimero de hijos
a 2; sin embargo, esto escasamente se cumple por falta de acceso a
métodos de planificacidon familiar y, especialmente, por barreras culturales
vinculadas al machismo en la toma de decisiones acerca de la planificacion
familiar.

En San Lucas Toliman y Santiago Atitlan, segun datos recabados en 2017
por el equipo de AMLUDI", la dedicacién mayoritaria de los hombres

10 Documento, La Municipalidad Indigena de Solol3, 2008

11 Asociacién de Mujeres Luquefias para el Desarrollo.
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rurales es la agricultura por jornal, seguida de la albafileria por jornal. El
negocio propio generalmente consistente en venta de algin producto,
suele ser una actividad que complementa los ingresos familiares. La
dedicacion principal de las mujeres rurales son las tareas del hogar y en
sentido mas amplio, de cuidados y reproduccion social. Ademas, realizan
actividades productivas para el sostenimiento familiar.

h. Participacion de las mujeres en la comunidad

Participacién como sociedad civil organizada: las organizaciones
comunitarias y de la sociedad civil tienen la posibilidad de participar e
incidir en sus municipios. Por ejemplo, las organizaciones de mujeres
tienen un espacio importante de participacion en las iniciativas que se
desarrollan desde la Direccion Municipal de la Mujer -DMM-, que
frecuentemente busca la alianza con organizaciones por carecer de
recursos y, en muchos casos, de capacidades instaladas. De esta
forma, las organizaciones de mujeres participan activamente en la
formulacidon y ejecucién de las politicas publicas municipales de
desarrollo de las mujeres. También las organizaciones de jovenes
participan en la elaboracion de politicas de desarrollo de la juventud,
aspecto que se encuentra mas rezagado que el de las politicas de
mujeres.

1) San Lucas Tolimdn: cuenta con politica municipal de desarrollo de
las mujeres aprobada en marzo de 2020, en cuya formulacién
participativa han jugado un papel importante AMLUDI y el
Colectivo Poder y Desarrollo Local (CPDL). No se cuenta con
politica de desarrollo de la juventud.

2) Santiago Atitlan: cuenta con una agenda de desarrollo de las
mujeres que no tiene el rango de politica publica. No se cuenta
con politica de juventud.

3) San Andrés Semetabaj: cuenta con politica municipal de desarrollo
de las mujeres aprobada pero nunca se ha puesto en marcha. No
se cuenta con politica de juventud.

4) San Antonio Palopé: no cuenta con politica municipal de desarrollo
de las mujeres ni de la juventud.
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En los municipios existen diferentes expresiones organizativas de la
sociedad civil. Entre las mujeres, destacan las redes de mujeres
conformadas con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil como
CPDL™, AMLUDI®y MPDL'", que constituyen una plataforma de
incidencia politica y auditoria social para dar seguimiento a politicas
publicas y permitir el intercambio personal de experiencias de las
mujeres que han participado en COCODE y mujeres que han sido
electas por primera vez para ese tipo de cargos y que enfrentan
inseguridades para enfrentar la presién de la invisibilizaciéon vy
subordinacion que generalmente ejercen los hombres del COCODE y
que limitan la participaciéon real de las mujeres.

Segun la ley de Consejos de Desarrollo las comisiones comunitarias de
mujeres y de jovenes deben estar representadas en el COCODE"™ de su
comunidad y también tiene derecho a participar en el COMUDE™y
CODEDE", a través de representantes. Sin embargo, en la practica
esto escasamente se da, siendo el COCODE un drgano masculinizado y
con mayor participacion de personas adultas, que limita la
incorporacion de mujeres y jovenes que podrian cuestionar el statu
quo del poder comunitario.

2. Departamento de San Marcos

El departamento de San Marcosse encuentra situado en la regidén
suroccidental de Guatemala. Su extensidn territorial es de 3,791 kilémetros
cuadrados. Limita al norte con Huehuetenango, al sur con el océano
Pacifico y Retalhuleu, al este con Quetzaltenango y al oeste con el estado
mexicano de Chiapas. La cabecera departamental se encuentra a una
distancia de 252 kildmetros de la ciudad capital de Guatemala. Se hablan
los idiomas: espafol y Mam, excepto en cinco municipios de la costa sur:
Ocds, La Blanca, Ayutla, Catarina y Malacatan. También se habla
el Sipacapense, en el municipio de Sipacapa y el K’iche en los municipios

12 Asociacidn Colectivo Poder y Desarrollo Local

13 Asociacion de Mujeres Luquefias para el Desarrollo

14 Asociacién Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad.
15 Consejo Comunitario de Desarrollo

16 Consejo Municipal de Desarrollo

17 Consejo Departamental de Desarrollo
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de Ixhiguan y San José Ojetenam. Se encuentra dividido en cuatro
regiones y en el presente informe se abarcan algunos municipios del
altiplano y de la boca costa de San Marcos.

Segun el censo 2018, San Marcos tiene una poblacidon de 1,032,277
habitantes y su poblacidn de 15 afios y mas es de 648,975, de las cuales
244,539 es econdmicamente activa, con ocupacion. Es el segundo
departamento, después del de Guatemala con personas migrantes, 7.2%.

El 87% de la poblacién habita en el drea rural y el 13% en las dreas urbanas@.
La mayor parte se encuentra ubicada en el valle y el altiplano, la principal
concentracion estd en los municipios de San Pedro Sacatepéquez,
Malacatan, Concepcidn Tutuapa, Comitancillo, Tajumulco, San Pablo y San
Marcos.

Parte de las participantes en este proceso provienen de varios municipios
de San Marcos como se describe a continuacién:

a. Comunidad Agraria Nuevo Paraiso, Catarina San Marcos " La
comunidad esta a 230 metros sobre el nivel del mar, el clima es cdlido
por lo cual es apto para cosechar maiz, frijol, mangos, mandarina,
naranja, platano, banano, guanaba, maracuyd, tamarindo, marafidn,
rambutan, aguacate, nance, cafia de azulcar, mania, produccién de
miel, papaya, ayotes, hojas de maxan (hoja de sal) coco, yuca, entre
otros. Esta rodeado de 2 rios, el Xula 'y el Melendres. En el verano, el rio
Xula, disminuye el caudal porque varias familias toman agua para sus
cultivos, pero esta contaminado por los drenajes de todo el municipio.

La comunidad se denomina agraria por su lucha campesina para
obtener la tierra, actualmente viven en la comunidad 220 familias. El
idioma que hablan es el castellano y solo tres familias hablan Mam, 120
familias son originarias de aldea San José el Cedro, San Pedro
Sacatepéquez, San Marcos; y otras, llegaron de Tecin Uman, Colomba,
San Juan Ostuncalco y Nuevo Progreso. La comunidad luché por el
acceso a la tierra durante mas de 14 afios y lograron que en el 2015 con
un punto resolutivo, les condonaran la deuda por un 75% y la
comunidad se quedé pagando solamente el 25%.

18 Plan de Desarrollo Municipal de San Marcos, SEGEPLAN

19 Tomado de Informe de monitoreo local 2019, Participacién de las mujeres en las acciones de desarrollo
rural integral.
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Para la comunidad la tierra significa tener una vida digna, un medio
que les permite vivir, alimentarse, cosechar los alimentos, crear
animales. Por la importancia de tener autonomia, ya no migran a la
costa a sembrar maiz, ajonjoli, frijol, disminuyendo la necesidad de
rentar tierra. Es una comunidad solidaria porque todas las familias
apoyan cuando una familia tiene problemas o crisis alimentaria, de
salud, por fallecimiento o por vivienda.

b. Comunidad nueva Escocia, Nuevo Progreso, San Marcos En 1997, en el
cantdn Tojpac, Sibinal, San Marcos, se conforma una organizacion
[lamada Protierra, que impulsa el acceso a tierra de personas que
tenian poca, nada o que fueron desarraigados de sus tierras por los 36
afios de guerra en Guatemala. Esta organizacion surge luego de los
acuerdos de Paz y el apoyo del Gobierno a través del Fondo de Tierras
(FONTIERRA) y que mediante la figura de la Asociacion Campesina
para el Desarrollo Integral Comunitario (ACUPDIC), logré la compra de
la finca La Suiza y anexo Escocia. Su entrega oficial fue el 12 de
diciembre de 1999; sin embargo, por hipoteca con el Banco del Ejército
S.A. se esper6 un afio sin saber si seria de los campesinos/as o no.

Se les denomina comunidades agrarias porque accedieron a la tierra a
través del Fondo de Tierras, institucion publica agraria que apoya a
familias campesinas, indigenas y no indigenas para el acceso a tierras,
debido a que no tienen este medio de vida o les es insuficiente y que
ademds viven en situacién de pobreza (FONTIERRAS, 2020). Estas
comunidades iniciaron la gestion al acceso a la tierra después de la
firma de los acuerdos de paz, tras terminar la guerra interna en
Guatemala, quienes, al conformar asociaciones en cada una de ellas,
lograron obtener la tierra a principio de la primera década del siglo
XXI*°.

C. Municipio de San Pablo, San Marcos”': |a poblacion de este municipio es
de un total de 48, 937 habitantes segun datos del Xll Censo Nacional

20 Necesidades Basicas Insatisfechas y Estrategias Familiares de Vida para la generacién de ingresos en 4
Comunidades Agrarias de la boca costa y costa sur de Guatemala, El Colegio de México, Centro de
Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales afio 2020, Ajpub Balan Tiney Chirix

21Informe de Monitoreo, Mujeres en el Desarrollo Rural Integral, Desarrollo Agrario y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Fundacién Tierra Nuestra, 2020.
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de Poblacién y VIl de Vivienda realizado en el afio 2018. De los
habitantes, el 51.90 % son mujeres y el 48.10 % son hombres. La edad
promedio es de 25.95 afios. Del total de poblacidn, el 65.74% es rural y
el 34.26% es urbana. La gran mayoria se autoidentifica como ladino
(93.46%) y un 6.25% se define Maya, principalmente perteneciente a la
comunidad linglistica Mam. Los habitantes del municipio realizan
diferentes actividades econdmicas, dentro de ellas destacan la
agricultura, principalmente maiz y frijol. Algunos de estos productos
son para vender en mercados locales y otros para el auto consumo.
También destacan los cultivos permanentes de café cereza, hule y
limdn, siendo el mas importante el café que es para consumo regional
y para exportacion.

En este municipio se generan flujos migratorios por motivos laborales,
especificamente en dos épocas: de octubre a marzo y de junio a
noviembre. El grueso de personas migrantes trabaja en fincas
cafetaleras del Estado de Chiapas. Otro destino de las personas
migrantes es Estados Unidos, siendo la principal inversidn que realiza
la mayoria de las familias con las remesas que reciben; ademas de la
adquisicion de alimentos o productos para el consumo familiar.
Lideresas de dos comunidades de este municipio, participaron en el
proceso de elaboracion del presente informe, a saber: La Igualdad y
Nueva Independencia.

Municipio de San Antonio Sacatepéquez, San Marcos. Forma parte de la
Region Sur Occidental nimero VI de Guatemala, de acuerdo con la Ley
Preliminar de Regionalizacion. Es un municipio con cierto legado
histérico segun su conformacion.

Se encuentra a una distancia de 10 kildmetros de la cabecera
departamental de San Marcos, a 28 de Quetzaltenango y 239
kildmetros de la ciudad capital de Guatemala. Cuenta con una
extensidn territorial de 100 kildmetros cuadrados, dividida en un drea
urbana y rural; la primera, conformada por la cabecera municipal; y, la
segunda, por todas sus aldeas y caserios. El municipio lo integra un
pueblo, 10 aldeas, 7 caserios y 3 cantones.

El territorio se divide en dos regiones. Regién parte alta: San José
Granados, Santa Irene, Santa Rosa, San Rafael, Nueva Jerusalén, San
Miguel Los Altos, La Felicidad, Potrerillos, El Mirador, San Francisco y
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Santo Domingo. Regién parte baja: Cabecera municipal, Las
Barrancas, Canchegud, San Isidro Ixcolochil, Vista Hermosa, Candelaria
Siquival, Las Escobas, Santa Rita, Tojchina, San Ramdn y Siete
Tambores.

e. Municipio de Tejutla, San Marcos: Se localiza al norte del
departamento de San Marcos con una extensidn territorial de 142
kildmetros cuadrados, lo que equivale al 3.75% del territorio
departamental (3,791 km2). El municipio colinda al norte con los
municipios de Concepcidn Tutuapa y San Miguel Ixtahuacan, al sur con
Aldea San Sebastian, San Marcos y el municipio de Ixchiguan; al este
con Comitancillo y al Oeste con Ixchigudn y Tajumulco. El municipio
estd organizado en 62 lugares poblados constituido por aldeas,
caserios, cantones, colonias y sectores que se agrupan en 8
microrregiones.

De acuerdo con el censo realizado por el COCODE urbano del
municipio y avalado por la municipalidad de Tejutla, en el 2010 el
municipio de Tejutla tenia una poblacidn de 44,552 con una relacién de
55% mujeres y 45% hombres. El 9.2% es poblacién urbana y el 90.8%
poblacidn rural.

f. Participacién de las mujeres en la comunidad

Por la lucha de la tierra nace la importancia de la participacion de las
mujeres, quienes se organizaron desde la aldea San José el Cedro,
debido a que era un requisito de la Asociacién Por Adquisiciéon de
Tierra (APROT).2? Sin embargo, las mujeres tomaron conciencia de la
organizacion y el grupo siguié organizado. Actualmente no todas son
del grupo original, ya que hay hijas participando.

3. Departamento de Quezaltenango

Es una ciudad y también la cabecera del Departamento de
Quetzaltenango, destacada por su notable importancia histdrica, su
riqueza cultural y por su reconocimiento como una ciudad educativa. Es
un atractivo turistico por su bien preservada arquitectura neoclasica

22 Asociacién no lucrativa, formada por 160 socios, que se origindé por una junta directiva de 7 personas,
que en Asamblea comunitaria se designaron y cuyo fin era obtener la tierra, apoyada por las autoridades
de la comunidad, y del alcalde municipal.
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romana. Se le nombra popularmente como "Xelaju" o simplemente "Xela"
(pronunciados como shelaju y shela, respectivamente).

Quetzaltenango se encuentra a 206 km al noroeste de laCiudad de
Guatemala, en un valle montafoso del altiplano occidental del pais, con
una altitud media de 2,333 metros sobre el nivel del mar (msm). De
acuerdo con los datos del Censo Poblacional 2018, presentados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el departamento de
Quetzaltenango hay una poblacidn total de 799 mil 101 habitantes, con una
edad promedio de 27.5.

a. Comunidades: La Florida, Blanca Flor y Las Mercedes, Colomba
Quezaltenango

1) Comunidad Agraria La Florida®

La organizacidn comunitaria que aglutina a las familias de esta
comunidad es la Sociedad Civil para el Desarrollo de Colomba
(SCIDECO), la cual fue fundada en el ano 1990 por ex—colonos de
las fincas cafetaleras de la region de Colomba Costa Cuca. Se
organizaron con el fin de exigir el cumplimiento de los derechos
laborales, la promocidn de la mujer y el acceso a la Madre Tierra.

Dentro de los esfuerzos por conseguir tierras, los miembros de
SCIDECO hicieron gestiones ante distintas instituciones estatales y
privadas como el Instituto de Transformacion Agraria INTA, el
entonces Fideicomiso denominado Fondo de Tierras, que
posteriormente se instituyd como el Fondo de Tierras,
FONTIERRAS, el movimiento del Sacerdote Andrés Girdn y la
Fundacion del Centavo.

De esas gestiones solo una, impulsada ante el Instituto de
Desarrollo Econdmico Social para América Central -IDESAC-
permitié la adquisicion de una pequefia finca de 230 cuerdas,
convirtiéndose esta en la Comunidad 3 de Mayo, que no fue
suficiente para beneficiar a todos los miembros base, obligando a
la organizacién a seguir con los esfuerzos de acercamiento a las
instituciones del Estado.

23 Antecedentes tomados del Plan de Vida Comunitario del afio 2015, elaborado por Fundacién TIERRA
NUESTRA y AVANCSO.
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En el afio 2000, la crisis del bajo precio del café provocé que las
fincas expulsaran a sus mozos colonos sin pagarle las prestaciones
de ley y algunas propiedades quedaron abandonadas. Las que
siguieron  produciendo  redujeron  significativamente Ia
contratacion de personal y salarios. Por los problemas de acceso a
la tierra y la burocracia del Fondo de Tierras, en SCIDECO se
decidid ocupar la finca La Florida que se encontraba embargada
por el Banco del Café debido a que su duefio no habia podido
pagar un crédito bancario por la misma crisis de los precios del
café.

2) Comunidad Agraria Blanca Flor**

La ocupacion de la comunidad fue en el afio 2001, inicialmente se
conformé por 83 familias y ante las vicisitudes que representaba la
lucha y negociacion por la obtencion de la titularidad de la madre
tierra, muchas familias se retiraron de la ocupacién. Actualmente
son 35 familias socias-fundadoras de la comunidad.

La extension territorial de la comunidad es de 3.9 caballerias. El
valor monetario de la finca ascendia a tres millones de quetzales y
durante el gobierno de Pérez Molina se logré el subsidio del 50%
de dicho valor ante el Fondo de Tierras con el acompafiamiento de
Plataforma Agraria. Las 35 familias socias asumieron el pago de
un millén seiscientos mil quetzales, monto que pudieron cancelar
por la via de su trabajo agricola (produccién y venta de café).

3) Comunidad Agraria Las Mercedes®

Fundada en 1972 como comunidad agraria. Durante el gobierno de
Lucas Garcia se obtuvieron las tierras como pago de prestaciones
laborales agricolas-pecuarios de mozos colonos. Su actividad
econdmica-productiva se destacd especificamente por el café,
banano, platano, arboles frutales y maderables. Actualmente la
produccién cafetalera persiste, pero se realiza en condiciones no
favorables. Con relacién a la produccidn pecuaria existieron

24 Datos obtenidos del Censo Comunitario elaborado durante septiembre 2018 por Fundacién Tierra

Nuestra y AVANCSO.

25Datos obtenidos de forma verbal con Promotora Lilia Pérez y promotor Abelino Jiménez.
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b.

C.

bovinos, equinos y porcinos; sin embargo, esta produccién
desaparecio.

La crisis cafetalera, ademas de los problemas econédmicos generd
la desarticulacién comunitaria y organizativa, agravado por la falta
de claridad politica de los miembros socios sobre lo que significa la
tenencia de la madre tierra, generando migracion interna e
internacional por la falta de oportunidades laborales y de
desarrollo social.

Municipio de la Esperanza:

El municipio de la Esperanza tiene una extensidn territorial de 32 km2,
su elevacién es de 2,465 metros sobre el nivel del mar, ademas se
encuentra a 6 km de la cabecera departamental y 207 de la ciudad
capital. El territorio de la Esperanza estd conformado por 4 zonas y
una aldea, cada una de ellas constituye una microrregion. De acuerdo
con los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la poblacién
del municipio de La Esperanza es de 22,166 habitantes?®siendo un
municipio mayormente urbano, debido a que el 78% de la poblacién
estd concentrada en el area urbana y el 22% en al drea rural. La
mayoria de la poblacidn pertenece al grupo lingtistico Maya-Kiche’
(58%); ladinos en segundo lugar (40%); y otras personas diversas (2%).

La Esperanza es considerada una ciudad dormitorio, ya que varios de
los/as habitantes se movilizan principalmente a la cabecera
departamental de Quetzaltenango por motivos de trabajo; asi como
otros municipios. Pero ademas viajan a Estados Unidos.

Municipio de Salcaja:

Segun el Censo 2018 cuenta con una poblacién de 18,434 habitantes.
Salcaja es un municipio del departamento de Quetzaltenango en la
Republica de Guatemala y forma parte de las 20 ciudades mas
importantes de Guatemala. Después de la Independencia de
Centroamérica en el afio de 1821, Salcajd fue parte del departamento
Quetzaltenango, y en el afio 1838 paso al Estado de Los Altos.

Para efectos del presente informe, también se trabajd con integrantes
del 3rea de Salcajd el cual administrativamente pertenece al

26 Censo 2018, INE
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departamento de Quetzaltenango. ElI municipio colinda al norte y
oeste con San Cristdbal Totonicapan y Totonicapdan; al sur con Cantel y
Quetzaltenango y al Oeste con Quetzaltenango y San Andrés Xecul,
que fue declarado municipio en diciembre de 1776.

d. Participacion de las mujeres en la comunidad

Las mujeres organizadas de Quetzaltenango forman parte de una red
de defensores/as de derechos humanos en el departamento la cual fue
organizada desde 2017. Esta estructura permite que las mujeres luchen
juntas en la defensa de los derechos de las mujeres, principalmente en
la sensibilizacion de la violencia contra la mujer en todas sus
expresiones; ademas de la defensa del territorio. El objetivo por el cual
se han organizado ha sido principalmente para dar voz a las mujeres
en sus diversas luchas, enfatizando que la defensa se realice de una
manera segura tanto para ellas como para sus familias.

B. Contexto general durante la pandemia por COVID 19 en Guatemala

Desde marzo 2020, la pandemia por COVID-19 detuvo la economia del pais. A
mayo 2021, la curva de contagios se encuentra en ascenso acelerado y la
capacidad de respuesta estatal para la prevencién, atencién y control
epidemioldgico de la enfermedad es muy débil y pese a que ya estan
vacunando a personas mayores de 65 afios en adelante, la situacidon es
alarmante.

La prevalencia de la economia informal imposibilita el cumplimiento de
medidas de cuarentena severas, lo que complica ain mas el control. Esta
situacion, que ha tensado al limite los sistemas de salud, la economia y la
situacion politica de la mayoria de los paises del mundo, se prevé catastréfica
en América Latina y en Guatemala.

La CEPAL, en la serie de informes especiales sobre los efectos de la pandemia
publicados entre marzo y junio de 2020%, advierte de una epidemia de hambre
que previsiblemente azotara a la region en 2021, con la destruccion masiva de
las cadenas econdémicas, el poco trabajo formal existente y la limitacidon adn
mayor de ingresos que proveera el trabajo informal.

27 https://www.cepal.org/es/publicaciones/informesCOVID19
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Un efecto directo de la pandemia es la disminucién de las remesas debido a
que miles de migrantes guatemaltecos, trabajando de forma ilegal en Estados
Unidos, se han quedado sin empleo y sin acceso a algun tipo de proteccion
social. Entre los meses de abril, mayo y junio, en varios municipios se advierte
el regreso de sus vecinos/as, ya sea deportados/as o por iniciativa propia. El
desempleo y el miedo a la pandemia produce este flujo de retornos y estas
personas, en su mayoria hombres, estan desempleados en sus municipios de
origen y con dificultades de insercion laboral por haber estado fuera del pais
por mas de 10 0 15 afios.

Ante el rechazo hacia el retorno de los migrantes que se ha producido en
muchos lugares de Guatemala, con poblacion presa de panico, el municipio de
San Antonio Palopd, por ejemplo, ha sido pionero en la instalacion de un
albergue municipal para que los migrantes retornados realicen cuarentena,
reduciendo asi el riesgo de contagio, el miedo y conatos violentos de la
poblacion.

En Guatemala, el nuevo gobierno electo en 2019 que asumio el cargo el 14 de
enero de 2020, inicia gestiones declarando estado de emergencia y
posteriormente el de calamidad el 5 de marzo de 202023 que son ratificados
por el Organismo Legislativo. Ademas, las disposiciones del gobierno incluyen
una ampliacidn presupuestaria, via endeudamiento externo, con un monto de
mas de 30 mil millones de quetzales. De este presupuesto, se estima que
menos del 10% es destinado a medidas de salud. El resto de los fondos fueron
direccionados a otras acciones y rubros que propician la corrupcion y el
enriquecimiento ilicito.

28 Decreto 5-2020, de 5 de marzo: estado de calamidad publica en Guatemala, por 30 dias. No contiene
medidas de restriccién

https://legal.dca.gob.gt/GestionDocumento/VisualizarDocumento?verDocumentoPrevia=True&
versionlmpresa=False&doc=55482.
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[Il. Derecho a la Alimentacion en el marco de la Soberania

Alimentaria

A. Descripcion del derecho

1.

Marco normativo internacional

El derecho a la alimentacion adecuada se encuentra en varios
instrumentos internacionales, incluyendo algunos que vinculan a
Guatemala. Este derecho fue invocado por primera vez en el articulo 25 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (“DUDH”) explicando que
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion.”?9

Este derecho estd consagrado en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (“PIDESC”) y confirma que el
derecho a la alimentacién adecuada es una parte esencial del derecho a un
nivel de vida adecuado ya que explicitamente reconoce “el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.”’3°

El derecho también se encuentra en la Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (“CEDAW”), aunque
no esta reconocido explicitamente. El articulo 12 de la CEDAW requiere que
los Estados Parte ‘“garanticen a la mujer (...) una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia.”?" De la misma forma, el articulo 14 de
la CEDAW obliga a los Estados a asegurar el derecho de las mujeres rurales
de “participar en la elaboracidon y ejecucién de los planes de desarrollo a
todos los niveles[,]” a “recibir un trato igual en los planes de reforma
agraria y de reasentamiento[,]” a ‘“gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las

29 Declaracion Universal de los Derechos Humanos art. 25, G.A. Res. 217 (111) A, U.N. Doc. A/810 (10 dic.

1948).

30 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“PIDESC’) art. 11, adoptado 16 dic.
1966, 993 U.N.T.S. 3.

31 Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (“CEDAW”)
art. 12, adoptada 18 dic. 1979, 1249, U.N.T.S. 13.
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comunicaciones entre otros derechos.”3?> En otros tratados, el derecho a
la adecuada alimentacién también ha sido aplicado a los/as nifios/as3y a
las personas con discapacidad.3*

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha proveido la
interpretacion autoritaria del articulo 11 del PIDESC en su comentario
general 12. El mismo resalta las cuatro dimensiones del derecho a la
alimentacion adecuada—disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
sustentabilidad—al igual que las obligaciones de los Estados de respetar,
proteger y realizar el derecho a la alimentacién adecuada.3>

El comentario general 12 sefala que “[por] disponibilidad se entienden las
posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente,
explotando la tierra (...) o mediante sistemas de distribucién, elaboraciény
de comercializacion que funcionen adecuadamente y que puedan
trasladar los alimentos desde el lugar de produccién a donde sea
necesario segun la demanda.”3® Accesibilidad significa accesibilidad fisica
al igual que econdmica, y aceptabilidad significa “los valores no
relacionados con la nutricién que se asocian a los alimentos y el consumo
de alimentos.”37 Por ultimo, sustentabilidad se refiere al acceso de largo
plazo alos alimentos para “las generaciones presentes y futuras.”38

La dimensidon de disponibilidad en particular, en combinaciéon con el
principio de derechos humanos de participacion, habla directamente al
poder de la comunidad para tomar sus propias decisiones para la
produccion de alimentos para alimentarse directamente de tierras
productivas.3? Con relacidon a las mujeres rurales, los instrumentos de

32 Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (“CEDAW”)
art. 14, adoptada 18 dic. 1979, 1249, U.N.T.S. 13

33 Convencidn sobre los Derechos del Nifio (“CDN”’) art. 24 & 27, adoptada 20 nov. 1989, 1577 U.N.T.S. 3.

34 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (“CRPD”’) art. 28, adoptada 24
enero 2007, U.N. Doc. A/RES/61/106.

35 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“CESCR”), Observacion General 12: El derecho
a una alimentacién adecuada, U.N. Doc. CESCR/C/12/Rev.12/Add.12 (12 mayo 1999).
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derechos humanos reconocen que el derecho a la alimentacién adecuada
tiene una dimensidn colectiva y depende de la realizacion del derecho a la
soberania alimentaria y la autodeterminacién, y estar plenamente
conectado a la cultura, las tierras y el territorio.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los/as
campesinos/as y otras personas que trabajan en areas rurales (“UNDROP”)
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (“DNUDPI”) reconocen los derechos a la alimentacién y a la
soberania alimentaria como derechos colectivos. UNDROP dice que las
personas rurales tienen el derecho a “producir alimentos y a tener una
nutriciéon adecuada, que garantiza la posibilidad de disfrutar del maximo
grado de desarrollo fisico, emocional e intelectual,” y enfatiza el derecho
de la comunidad a “definir sus propios sistemas agroalimentarios,
reconocido por muchos Estados y regiones como el derecho a la soberania
alimentaria.”4°

De forma similar, DNUDPI elabora sobre el derecho de los pueblos
indigenas y afirma que “Los indigenas tienen derecho, como pueblos o
como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos.”#
Ademas, el derecho a las tierras esta directamente conectado al derecho a
la alimentacién adecuada y a la soberania alimentaria.

En este contexto, DNUDPI declara el derecho a no ser despojados de sus
tierras sin su consentimiento libre e informado basado en el derecho a la
autodeterminacion.* Asi mismo, el Convenio sobre poblaciones indigenas
y tribales de la Organizacidn Internacional del Trabajo reconoce el derecho
de las poblaciones indigenas a ocupar, manejar y ser duefios de las tierras y
los recursos que han tradicionalmente ocupado.3 El Convenio requiere el
establecimiento de procesos de consultas con comunidades indigenas

40 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales (“UNDROP”) art. 15, G.A. Res. 73/16, U.N. Doc. A/RES/73/16 (17 dic. 2018).

41 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (“DNUDPI”) art. 1,
G.A. Res. 61/295, U.N. Doc. A/[RES/61/295 (13 sept. 2007), adoptada 13 sept. 2007.

43 Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, art. 15 (1),
(1989), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169.
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antes de que los Estados o una tercera parte realice investigaciones o
explotacidn de sus tierras.44

La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas es
un instrumento interamericano que también incluye el derecho a las tierras
y los recursos para los pueblos indigenas.#>* Todos estos instrumentos
reiteran la importancia del derecho a la alimentacidon adecuada y abordan
los derechos de las mujeres rurales y las mujeres indigenas, enfatizando el
derecho al manejo y la regulacién de sus propias tierras, la determinacion
de sus sistemas alimentarios y la identificacién de la alimentacién como
parte de su identidad cultural.

La RG 34 sobre los derechos de las mujeres rurales hace un llamado a los
Estados a realizar el derecho a Ia alimentacidon adecuada en el marco de la
soberania alimentaria mediante la “adopcidn de leyes, politicas y medidas
para promover y proteger los diversos métodos y productos agricolas
locales de las mujeres rurales” y mediante el aseguramiento de la
diversidad de cultivos para mejorar la seguridad alimentaria y la salud de
las mujeres rurales.4®

A través de este reconocimiento de la soberania alimentaria como el
marco para el derecho a la alimentacién, la RG 34 reconoce
especificamente que los Estados Parte tienen la obligacion de realizar el
derecho a la alimentacidon adecuada de las mujeres rurales mediante la
eliminacién de la discriminacion de los derechos colectivos de las mujeres
sobre la tierra y los recursos naturales. La RG 34 también pide a los
Estados que tomen en cuenta las directrices de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) para la realizacién progresiva del
derecho a la alimentaciéon adecuada.#”

Las directrices de la FAO deben ser incluidas en la elaboracion de politicas
para lograr la seguridad alimentaria y eliminar la discriminacion contra las

44 |bidem.

45 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (“ADRIP”) art. 7, AG/RES. 288
(XLVI-0/16), adoptada 15 junio 2016

46 Ibidem.

47 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 65, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).
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2.

mujeres rurales en la distribucién de alimentos.4® La RG 34 dispone que los
Estados deben "[poner] en marcha politicas eficaces que garanticen que
las mujeres rurales tengan acceso a alimentos y nutricidn adecuada,
teniendo en cuenta las Directrices voluntarias [.]"49

Otras secciones de la RG 34 piden a los Estados que respeten y protejan los
conocimientos agricolas tradicionales y del medio ambiente de las mujeres
rurales y en particular el derecho de las mujeres a preservar, utilizar e
intercambiar semillas tradicionales y nativas.>° Del mismo modo, la RG 34
habla del derecho a las tierras cuando alienta a los Estados a regular la
adquisicion de tierras y asegurarse de que “no violen los derechos de las
mujeres rurales ni resulten en un desalojo forzoso,” especialmente cuando
las empresas nacionales y transnacionales participan en la transaccién.>' La
RG 34 también sefiala que el consentimiento libre e informado de las
mujeres rurales y las mujeres indigenas es esencial a cualquier adquisicion
o proyecto que afecte sus tierras.>?

Marco normativo nacional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 2,
establece que “...es deber del Estado garantizarles a los habitantes la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona”.53 Del mismo modo, el articulo 51 dispone que el Estado “les
garantizard su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y
prevision social” a los menores de edad y los ancianos.>*

Para ampliar el alcance de estos articulados, el numeral cuarenta y cuatro
hace referencia a derechos inherentes a la persona humana, indicando que
los derechos y garantias que la Constitucion otorga de forma expresa no

48 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAO], Directrices

Voluntarias en Apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacidon Adecuada en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional (2005), http://www.fao.org/3/y7937e/y7937e00.pdf.

49 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacidn contra la Mujer, Recomendacion general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 65, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).

50 Ibidem.
51 Ibidem.
52 Ibidem.

53 Constitucidn Politica, art. 2.

54 Ibidem, art. 51.
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excluyen otros que son inherentes a la persona humana, como
inequivocamente seria el derecho a la alimentacidén. En concreto, este
articulo asegura que “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion
no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana.”’>>

A efecto de garantizar el derecho a la alimentacidn, los articulos 94 y 96 de
la Constitucion complementan este derecho con mecanismos
coadyuvantes, por medio de los cuales el Estado se obliga a asegurar la
salud y asistencia social de los habitantes, debiendo procurarles el mas
completo bienestar fisico, mental y social. Ademads, deberd controlar la
calidad de los productos alimenticios, velando por el establecimiento y
programacion a la atencion primaria en salud y condiciones de
saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas,
teniendo un papel protagdnico el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

El articulo 99 establece ademds que el Estado velarda porque Ia
alimentacién y nutricidon de la poblacidn, redinan los requisitos minimos de
salud, debiendo coordinar acciones a nivel interno, asi como con
organismos internacionales, para el logro de un sistema alimentario
nacional efectivo. A través del derecho complementario al agua, se
garantiza el aprovechamiento del agua de los lagos y rios, segun el articulo
128, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional.5®

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional es el marco
estratégico que ordena la coordinacién y articulacion eficiente vy
permanente entre el sector publico, la sociedad civil y organismos de
cooperacion internacional para garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional a través del acceso fisico, econdmico y social a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos que satisfagan las necesidades
nutricionales, especialmente de la poblacion mas vulnerable y en
condiciones de pobreza y pobreza extrema, con equidad de género y
pertinencia cultural.

55 Ibidem.
56 Ibidem.
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Esta politica busca dar soluciones integrales y sostenibles mediante la
direccion coordinada y la institucionalizacién de intervenciones sectoriales
y multisectoriales que conduzcan a que “toda persona tenga acceso fisico,
econdmico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural”, con el fin de
construir una seguridad alimentaria y nutricional para poblacién
guatemalteca.

Por su parte la ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 6 de
abril de 2005, mediante el Decreto Nimero 32-2005, define la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de conformidad con la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, y crea lo siguientes organismos:>’

a. ElSistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SINASAN
b. El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CONASAN
C. LaSecretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN

d. Lalnstancia de Consultay Participacion Social, INCOPAS

e. El Grupo de Instituciones de Apoyo, (GIA), conformada por
instituciones de gobierno (no integradas en el CONASAN) vy
organismos de cooperacion internacional.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo “Kattn: Nuestra Guatemala
2032”, constituye el instrumento principal de orientaciéon de las
prioridades del desarrollo nacional, dentro de la cual se articulan planes,
programas y proyectos institucionales. Es un instrumento que orienta y
organiza el quehacer del sector publico a todo nivel, con una perspectiva
de gradualidad que define prioridades, metas, resultados y lineamientos.
Plantea como propdsito “resolver la problematica rural y para alcanzar el
desarrollo nacional, considera la economia rural, indigena y campesina,
como el sujeto priorizado que, contando con el rol rector del Estado como

57 En el primer articulo se establece el concepto: “Para los efectos de la presente Ley, la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional establece como Seguridad Alimentaria y Nutricional “el derecho
de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social, oportuna y permanentemente, a una
alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una vida saludable y
activa”. Ademas, establece la prohibicién de discriminacion (articulo 2).
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promotor del desarrollo humano integral, se constituye como el actor
fundamental del desarrollo rural.”

El Katun, plantea que la vinculacidon entre la seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) con el desarrollo, es de doble via. La inseguridad
alimentaria y nutricional limita la capacidad de desarrollo de un pais, ya
que determina las capacidades fisicas, mentales y sociales de sus
habitantes. El Estado tiene la responsabilidad de garantizar el derecho a la
alimentacién y nutricion de las personas, pues ello tiene claras
implicaciones para el desarrollo integral. Por medio de la seguridad
alimentaria y nutricional se garantiza la reduccion de las brechas de
inequidad que enfrentan las personas, pues permite la creacién de medios
de vida sostenibles.

Abordar este tema requiere, ademas de un enfoque integral que incorpore
el principio de equidad como eje transversal, considerar variables que
incluyen la disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento biolégico
de los alimentos. Se entiende por disponibilidad la existencia de alimentos
en cantidad, calidad, con pertinencia de pueblos maya, xinka y garifuna y
que sean aptos para el consumo de las personas.

El Estado guatemalteco ha sido sancionado por la Corte de
Constitucionalidad>® por violacion al derecho a la alimentacién implicando
una violacién al derecho a la vida, a un nivel de vida adecuado, a la salud, a
la educacidnyy a la vivienda, asi como el tratamiento del derecho de acceso
a la justicia y la exigibilidad legal del derecho a la alimentacion. El Estado
de Guatemala en materia del derecho a la alimentacidn tiene el deber de
respetar y proteger conforme a la legislacion internacional de proteccion
de derechos humanos y garantias reconocidas en instrumentos nacionales,
admitiendo asi la obligacion estatal, no sélo de respetar o proteger el
derecho a la alimentacidén, sino de proteger a las personas contra el
hambre.>?

Con relacidn al problema especifico de la poblacidn indigena y la falta de
tierras en manos de los habitantes para la satisfaccidon de este derecho, lo
cual se viene denunciando a lo largo de este informe, la Constitucion

58 Asuntos nifios y nifias de Camotan: -el Amador Garcia, Mayra Amador Espino, Dina Marild y Mavelita
Lucila, Brayan René Espino Ramirez.

59 Ibidem

37

»



garantiza una proteccion especial por parte del Estado a las tierras de las
cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, reconocido por este
texto en el articulo 67.%°

La dimensidén del acceso a la alimentacidn, no significa solo el acceso a los
alimentos sino la calidad de éstos, como lo regula la Constituciéon de
Guatemala en sus articulos 96. ‘“El Estado controlard la calidad de los
productos alimenticios (...) que puedan afectar la salud y bienestar de los
habitantes. Velard (...) por el mejoramiento de las condiciones de
saneamiento ambiental basico de las comunidades menos protegidas.”
Asi mismo, el articulo 99 establece la obligacion del Estado de velar
“porque la alimentacién y nutricion de la poblacién retna los requisitos
minimos de salud”, ademas de que debe “coordinar sus acciones entre si o
con organismos internacionales dedicados a la salud, para lograr un
sistema alimentario nacional efectivo.”®'

B. Violaciones

El gobierno de Guatemala viola el derecho a la alimentacién de las mujeres
rurales e indigenas en Guatemala, especificamente en los departamentos de
San Marcos, Sololad y Quezaltenango.

A nivel internacional, el derecho a la alimentacidn se encuentra en el Articulo
25 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos de la ONU, en el
Articulo 11 del PIDESC, el Articulo 14 y parrafo 2 del Articulo 12 de la CEDAW, asi
como el Articulo 1 de la DNUDPI que garantiza el disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

A nivel regional, este derecho se encuentra regulado en el Protocolo de San
Salvador, en el Articulo 12 y en el Articulo VII de la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Con relacidn a las mujeres indigenas y
rurales, los siguientes instrumentos son también de importancia: Articulo 15 de
la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y

60 “Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera otras formas de tenencia
comunal o colectiva de o propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda popular, gozardn
de proteccidn especial del Estado, asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su
posesion y desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida...”

61 Constitucidon Politica, art. 96 al 99.

38

»



otras personas que trabajan en areas rurales y el Convenio sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo, articulo 15 (1).

En Guatemala, el derecho a la alimentacién se encuentra refrendado
principalmente en los Articulos 1, 2, 51, 99 de la Constitucion; en el Articulo 43
del Cédigo de Salud y el articulo 2 de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. A su vez el derecho a la alimentacién ha sido
interpretado por el Comité DESC en su Comentario General No. 12 como el
derecho a una alimentacién adecuada cuando existe acceso fisico y econdmico
o medios para obtener “las cuatro dimensiones del derecho a la alimentacidn
adecuada —disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y sustentabilidad— al
igual que las obligaciones de los Estados de respetar, proteger y realizar el
derecho a la alimentacién adecuada.5?”.

Ademas, es importante considerar que el derecho a la alimentacion de mujeres
rurales también ha sido especificamente interpretado por el Comité de Ila
CEDAW en su Recomendacidon General No. 34, donde expresa que este
derecho debe ser entendido usando el marco de la soberania alimentaria y que
este derecho estd intimamente vinculado con otros derechos de las mujeres
rurales, tales como el derecho a no sufrir violencia, a la igualdad de género —
sobre todo en cuanto al acceso a la tierra y a otros recursos naturales—y a los
derechos sexuales y reproductivos.

A partir de los testimonios obtenidos en el periodo de investigacion, se
determind que el gobierno de Guatemala viola el derecho a la alimentacion de
las mujeres rurales e indigenas ya que este no ha logrado abordar Ia
discriminacidon estructural vinculada a la alimentacién e inclusién laboral, la
falta de acceso a los recursos naturales y productivos, a los derechos de
propiedad y arrendamiento de las tierras, a una nutricidn adecuada y a
programas de planificacién familiar, entre otros.

1. Guatemala no ha facilitado la creacién de incentivos econémicos vy
programas para la inclusién laboral de mujeres rurales e indigenas.

Las mujeres sufren doble vulneracidn en el acceso al empleo. La falta de
empleos disponibles, pobreza, inequidad y discriminacién, son obstaculos
directos que enfrentan las mujeres rurales e indigenas como trabajadoras,

62 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (“CESCR”), Observacion General 12: El derecho
a una alimentacién adecuada, U.N. Doc. CESCR/C/12/Rev.12/Add.12 (12 mayo 1999).
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los cuales afectan su derecho a la alimentacion.®3 Las mujeres indigenas
no consiguen trabajo porque solo hablan su idioma materno y usan su
indumentaria por lo que son discriminadas.®4 Para cumplir con las jornadas
laborales tienen que dejar a sus hijos/as solos/as en las casas, porque “los
salarios no son suficientes para pagar a alguien que los cuide.”®
Generalmente las mujeres trabajan doblemente, porque laboran en sus
empleos y también en todas las obligaciones de la casa. Para VS-SM, la idea
de una guarderia comunitaria para los infantes podria ser una de las
posibles soluciones a esta situacion®®.

De acuerdo con los testimonios ofrecidos por el grupo de mujeres en
Guatemala la economia del pais estd bastante afectada,®” lo que ha
ocasionado falta de acceso al trabajo, especialmente para las mujeres
rurales e indigenas.®® Esto ha provocado que se vea afectada también la
economia del hogary el acceso a la alimentacién®. El impacto negativo del
COVID-19 ha disminuido la oferta laboral en general y la mayoria de los
hombres de la comunidad, también se han quedado sin trabajo.

Sin ingresos en los hogares la compra de alimentos se hace muy dificil y las
familias no tienen para alimentarse de manera adecuada (familias de 10 a

63 VS-SM, Olinda de Ledn (San Marcos), (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo

2021”)

64 (BB-SM) (San Marcos) “...la mujer indigena no habla el idioma espafiol. No consigue trabajo porque
es indigena y usa su indumentaria. El racismo mds que todo es lo que afecta psicoldgicamente a las

mujeres...”

65 Ibidem

66 VS-SM Santos, (San Marcos)

67 Mujeres lideresas, (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021””), departamento
de San Marcos, Quetzaltenango y Solold - Marisela Miranda (Catarina San Marcos) “No hay trabajo digno
para generar economia para sembrar y cosechar un cultivo”.

68 Mujeres lideresas, (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021”), departamento
de San Marcos, Quetzaltenango y Solola

69 (BB-SM) Olinda de Ledn (San Marcos) y Amalia Cutuj (Solold), (BP-QTZ) (Quetzaltenango)
(“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021”)
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12 hijos/as’?)?" Las mujeres rurales e indigenas divorciadas o viudas, se han
visto doblemente afectadas por la pandemia, algunas se dedicaban a lavar
y planchar ropa en las casas y por la pandemia las personas dejaron de
solicitar sus servicios por miedo al contagio, sin empleo no tiene ingresos
para alimentar a sus familias.”?

El Comité CEDAW ha reiterado en varias ocasiones al gobierno de
Guatemala su preocupacion por la discriminacién contra las mujeres
rurales e indigenas en el empleo, por la falta de proteccidn social y laboral
que padecen, debido a la precariedad de su trabajo en la agricultura, la
industria maquiladora y la produccién local de alimentos y la segregacion
de la mayoria de las mujeres en las ocupaciones peor remuneradas, en
particular en el trabajo informal, como en el servicio doméstico.”3

2. Guatemala no ha hecho lo suficiente para combatir la escasez de
alimentos y el incremento de precios, especialmente en la pandemia
(CoviD-19).

Debido a la crisis econdmica causada por la pandemia de COVID-19 se
estima que la pobreza extrema en Guatemala podria aumentar del 19.8 al
21.4 % y que 3.5 millones de personas guatemaltecas — la mayor parte en
zonas rurales - no tendran ingresos suficientes para alimentarse (CEPAL
FAO, 2020). En el 2020, la situacion laboral empeoré drasticamente: casi el
50% del total de empleo estd en alto riesgo, debido a la alta incidencia de la
informalidad, y el impacto de la crisis se refleja también en los ingresos
laborales. Jovenes, mujeres, trabajadores sin proteccion social y poblacion
indigena son las que mas sufrirdn por la crisis laboral (OIT, 2020).

La escasez de alimentos en las comunidades ha provocado que los precios
de éstos aumenten cada dia mds, esto se debe a la falta de terrenos
propios, las plagas en las cosechas y la falta de incentivos econdmicos por

70 (BB-SM) (San Marcos) —““Con el COVID, peor esta porque los esposos quedaron sin trabajo. Las
mujeres tienen 11 0 12 hijos y no tienen como alimentarse”.

71 (BB-SM) Olinda de - (San Marcos) y Amalia Cutuj (Solold), (“Entrevista realizada con lideresas
comunitarias en marzo 2021”)

72 (BP-QTZ) (Quetzaltenango)

73 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.34
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parte del gobierno para ayudar a las zonas rurales’4. Con la llegada del
COVID-19 estos precios se han visto ain mas elevados’>. Esto ha
encarecido los costos regulares de vida para llevar la comida al hogar.

El aumento de los contagios en las comunidades ha provocado el cierre de
la mayoria de los servicios publicos y privados, que garantizan el acceso a
la alimentacién’®. El gobierno de Guatemala ha entregado asistencias
alimentarias o las denominadas cajas de alimentos a familias afectadas por
el COVID-19, pero esto ha sido insuficiente frente a la demanda de Ia
poblacidn rural, especialmente mujeres e infantes?’.

En Quezaltenango la comunidad se organizé para solicitar a sus dirigentes
municipales asistencia alimentaria para los caserios rurales, pero al
momento de las entregas, los listados no se correspondian con las familias
que verdaderamente necesitaban la asistencia’®. Las ayudas fueron
entregadas en un principio solo a personas de la tercera edad o familias con
posibilidades de ingresos econdmicos, sin un previo trabajo social. Ademds,
fueron politizadas, ya que se priorizd la entrega a personas que votaron o
apoyaron en las campanas politicas.”®

La experiencia de San Marcos fue similar. La comunidad no esperd la
asistencia alimentaria del gobierno, sino que se organizd para apoyar a las
familias que se quedaron sin trabajo por causa de la pandemia y a
personas de la tercera edad®. En el departamento de Sololad las
comunidades se organizaron con iniciativas de huertos familiares, para
garantizar parte del acceso a la alimentacién®'. A modo general las mujeres

74 Ibidem
75 Ibidem, Norma Martin (San Marcos), (LA-SOL), (BP-QTZ) (Quetzaltenango)
76 (TY-SM) (San Marcos)

77 (BB-SM) (San Marcos) y Amalia Cutuj (Solold), (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en
marzo 2021”)

78 Briseida Carreto (Quezaltenango)

79 Briseida Carreto (Quezaltenango) - “El momento cuando vinieron, dejaron diez bolsas de viveres,
pero solo a los de la tercera edad, el listado que usaron eran personas que no tenfan necesidad, eran
personas que tienen tiendas o familia en USA. No se le dio a quien la verdad necesita. También fue para
personas que apoyaron en campafias o votaron por ellos...”

80 Olinda de Ledn (San Marcos)

81 Lidia Dionicio (Solold)
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denunciaron que el gobierno de Guatemala no garantiz6 de forma
equitativa el derecho a la alimentacién en estas comunidades rurales,
durante el periodo de la pandemia®.

Como respuesta a la crisis, el Gobierno de Guatemala impulsé el Decreto
12-2020 “Ley de Emergencia para proteger a los/as guatemaltecos/as de los
efectos causados por la Pandemia Coronavirus COVID-19”, esto con el
objetivo de aumentar el Presupuesto anual para el afio 2020. Sin embargo,
esta iniciativa no contempldé el derecho a la alimentacién desde un
enfoque de Derechos Humanos y si con un cardcter asistencialista a la
poblacidon que sufre los impactos de la pandemia. Se demostrd las
desigualdades histdrico-estructurales en el acceso a derechos de mujeres
rurales e indigenas en relaciéon con la problematica agraria la cual es la
principal determinante de la pobreza, el hambre y las desigualdades
sociales en Guatemala.?3

3. Guatemala no regula la publicidad de la comida chatarra dirigida hacia
mujeres rurales e indigenas.

Las mujeres tienen que comprar productos enlatados, que son mas
baratos para dar de comer a sus familias®4. Para algunas mujeres muchas
veces es mas facil comprar una soda que una fruta y esto ha cambiado la
base de la alimentacidn de las familias rurales, “Se glorifica la comida
chatarra.” 8 El gobierno nacional y las municipalidades no regulan la calidad
de estos productos enlatados, no vela por la seguridad alimentaria de la
poblacién en general y permite que empresas extranjeras vendan sus
productos en la comunidad.8®

Los programas gubernamentales no responden al cuidado del cuerpo de
las mujeres como humanas sujetas de derechos, la seguridad alimentaria

82 (BB-SM), VS-SM, Marisela Miranda, Yeni Pérez (San Marcos), (LA-SOL)-, Erika Guarcas (Solol3)

83 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre el Derecho Humano a la Alimentacién en
Guatemala. Informe Alternativo, 8 agosto 2020

84 Ibidem, (BB-SM) VS-SM, Marisela Miranda, Yeni Pérez (San Marcos), (LA-SOL)-, Erika Guarcas (Solold)

85 (TG-SOL) (Solold), Lidia Dionisio (Solold)- (“Lo que si se ve en las tiendas es la glorificacion de la
comida chatarra, productos mexicanos”

86 (TG-SOL) (Solold)
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no es prioridad.® Guatemala no facilita la alimentacién sana de la
poblacién y de habitos nutricionalmente saludables y acordes a espacios
culturales de la mujeres rurales e indigenas. No asegura que todos los
alimentos disponibles en el mercado sean sanos, nutritivos, adecuados, y
culturalmente aceptables.88 Esta situacion ha provocado que las personas
prefieran productos enlatados y no consuman productos naturales
cultivados en los territorios.8% Esto ha remplazado la produccién de
productos agricolas naturales por productos enlatados.?° La mayoria de las
mujeres solo pueden comprar alimentos enlatados y en conservas, porque
algunos tienen menor costo, es mas rapido de cocinar y al menos pueden
dar de comer a sus familias.?" Para algunas mujeres es evidente la calidad
de estos productos,
congelada... en nuestras comunidades producimos lo que comemos. Hay

‘

‘...Ia comida del mercado es peor porque ya esta

diferencia en nutriciéon entre lo que producimos y lo que se vende en el
mercado.”9?

Puede ser que el COVID-19 traiga retrocesos en los pocos avances y
también aumente el consumo de ‘“alimentos” ultra procesados, que son
incluidos en las cajas y bolsas de alimentos que estd entregando el
gobierno. El problema de la violacién del derecho a la alimentacién es
estructural y cada vez mas se reflejan los aspectos de desigualdad y las
acciones estan dirigidas solo para atender las emergencias, observandose
aun acciones que lucran y juegan con el hambre de las familias.93

4. Guatemala no ha logrado combatir los altos indices de desnutricién en
poblaciones rurales e indigenas, especialmente en los infantes.

87 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017).

88 Naciones Unidas-Ziegler, Jean. 2006. Informe del Relator Especial sobre el Derecho a la

Alimentacidn. Misién a Guatemala.

89 Ibidem —(“Desde ahi viene el problema y la gente prefieren lo que estd preparado y enlatado y no
utilizan lo de la comunidad. En la municipalidad tiene la obligacién de ver cdmo resolver la situacion de
cada comunidad”)

90 Ibidem VS-SM (San Marcos), - “En vez de comprar papayd, se compran und Cocd-Cola o Pepsi”.
91 Erika Guarcas (Solold)
92 Marisela Miranda (San Marcos)

93 Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021
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Algunas mujeres mencionaron que existen niveles de desnutricion en la
poblacidn, especialmente los infantes. En la regién de San Marcos existe
una oficina, pero solo ayudan a algunos/as niflos/as que sufren de
desnutricion.?* No existen programas educacionales en las comunidades,
para que las mujeres puedan acceder a informacién de cémo alimentar a
sus hijos de manera saludable. EI derecho a una alimentacién “sana,
nutritiva y saludable” no se garantiza por parte del gobierno.% En algunas
comunidades dentro de los departamentos, los centros de salud visitan a
las familias para brindar atencién a los casos de desnutricidn, pero es
insuficiente para garantizar de manera permanente el acceso a una
adecuada alimentacién de persona con desnutricion.9®

En Solola la iglesia ha fomentado proyectos para combatir la desnutricidn
en la poblacién “aqui hay un proyecto que se llama Nifio de Oro. Es
monsefior Gregorio que desde los Estados Unidos traia apoyo. En ese
proyecto se tomaron en cuenta las familias que necesitaban. Habia nifios,
mujeres y hombres que sufrian desnutricion.”

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala (MSPAS),
es la entidad que debe llevar el liderazgo en todos los procesos definidos
en las Politicas de Salud; dentro de este marco normativo, la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN),
respalda la informacion presentada por las personas entrevistadas para
este informe y reconoce la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) como
un derecho humano unido al desarrollo del ser humano en Guatemala.%’
Segun el informe emitido por la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN) las causas de la situacién de la mala nutricién
muestran que la poblacidn esta desnutrida porque su dieta es inadecuada
en cantidad y calidad, y porque hay muchas infecciones que limitan la
utilizacion bioldgica de los alimentos.

En este marco, el suministro de alimentos a nivel nacional ha sido
insuficiente para cubrir las necesidades minimas de toda la poblacidn.

94 VS-Santos, (San Marcos),
95 Olinda de - (San Marcos)
96 (TG-SOL) (Solold)

97 Ver Revision  Estratégica de la  situacion de SAN en  Guatemala  véase:
http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/wp-content/uploads/Revision-Estrategica-de-la-situacion-de-SAN-en-
Guatemala.pdf
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Algunos de los factores que han incidido en la falta de disponibilidad de
alimentos son la ausencia de politicas que incentiven la produccién de
alimentos; la insuficiente infraestructura productiva y la falta de equipo
adecuado que padecen los pequefios productores agricolas. Esta situacion
se suma a malas practicas de manejo post cosecha, transporte, acopio y
distribucion, lo que genera la pérdida de productos.%®

5. Guatemala no ha hecho lo suficiente para garantizar a mujeres rurales e
indigenas campesinas el acceso a recursos naturales y productivos para el
autoconsumo y venta de alimentos.

Para las mujeres rurales e indigenas campesinas el acceso a los recursos
naturales y productivos es fundamental para lograr la soberania
alimentaria y la realizacion completa del derecho a la alimentacion.?? El
modelo agrario vigente, al favorecer la incorporacién del pais a procesos
vinculados a la globalizacion econdmica, para la generacion de mayores
niveles de eficiencia y rentabilidad productiva, no ha logrado desarrollar de
forma equilibrada acciones para la proteccién y conservacion de dreas con
vocacion productiva de alimentos y del mercado interno.

La disponibilidad de alimentos no asegura el acceso a ellos. Las familias y
comunidades deben tener garantizado el derecho a la alimentacién; por
ello, deben contar con los recursos necesarios para adquirir los alimentos
en los mercados vy, en el caso de los agricultores, es preciso que puedan
tener excedentes de produccidn para el autoconsumo.’® Lo anterior esta
condicionado por el hecho de que algunas regiones han generado la
tendencia a especializarse en Ila produccion de pocos productos
agropecuarios, lo que hace necesario estimular la diversificacion
productiva, o bien abrir el comercio de alimentos para lograr una oferta y
un consumo diversificados.

En cuanto al acceso a alimentos, es necesario acotar que los hogares
rurales e indigenas perciben ingresos inestables e insuficientes, ya que
contindan dependiendo fundamentalmente de la agricultura de
subsistencia o en su caso de un salario minimo que no es suficiente para
cubrir las necesidades alimentarias.  En consecuencia, aunque la

98 Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021, Guatemala
99 (BP-QTZ) Pérez, (Quezaltenango)

100 Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021
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disponibilidad de algunos alimentos —principalmente de origen animal,
como carnes y leche— ha aumentado, esto no necesariamente se refleja
en el mejoramiento de la ingesta de la poblacién con menores ingresos,
por causa de su bajo poder adquisitivo, la falta de oportunidades de
empleo y bajos salarios

Finalmente, es importante sefialar que otra de las variables decisivas para
el riesgo de inseguridad alimentaria es el impacto negativo de las
consecuencias del cambio climatico en las familias, especialmente en
aquellas poblaciones afectadas por las desigualdades de acceso a recursos
y servicios, en particular del area rural. Ello debe analizarse tomando en
cuenta también la particular fisiografia del pais como un factor mas de
riesgo, debido al tipo de suelo y subsuelo que la conforma, especialmente
en el altiplano, en donde cualquier tipo de produccién debe partir de
estrategias de conservacion de suelos y bosques para evitar deslaves,
hundimientos y derrumbes (SESAN, 2011).

Estas condiciones, sumadas a las debilidades institucionales del Estado
para responder oportuna y adecuadamente ante las amenazas del medio
ambiente, producen mayores riesgos para la poblacién en general, sobre
todo para aquella poblacién con las desigualdades de género, etnia e
ingreso que las colocan en condiciones de mayor vulnerabilidad frente al
derecho a la alimentacién adecuada.

da. Acceso a tierray semillas

Para las mujeres es mucho mads dificil tener acceso a semillas o en
general a recursos agricolas, porque los precios son bastante
elevados.™ Las figuras de patrimonio familiar y de copropiedad
reducen el papel de las mujeres rurales e indigenas a cuidadoras del
hogar, y no las reconocen como sujetas activas de derecho a decidir
sobre el acceso, control y titulacion de un terreno.”® No existen
tierras disponibles para sembrar o suficiente espacio para producir

101 Lidia Dionisio y Sandra Alvarez (Quezaltenango)

102 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.8
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una alimentacién sana, ademads existen muchas barreras legales y
estructurales que impiden obtener un terreno propio.'

Las instituciones del estado encargadas de garantizar el acceso a la
tierra en Guatemalga, tales como el Fondo de Tierras y el Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacién (MAGA), no tienen datos
desagregados por sexo de las mujeres indigenas y rurales que poseen
tierras, por lo que se hace mas dificil crear programas para garantizar
este derecho debido a la ausencia de estadisticas.

La imposibilidad de acceder a créditos es una situaciéon que marca a las
mujeres rurales e indigenas, ya que para ellas el crédito es algo casi
inaccesibles por los requisitos que imponen las agencias bancarias, las
barreras culturales e idiomaticas y la discriminacion estructural que
existen en las agencias publicas y privadas, todos estos factores crean
obstdculos para las mujeres rurales e indigenas. Adicionalmente
Guatemala no ha facilitado el acceso a programas de capacitacion a
mujeres indigenas y rurales para cultivar la tierra. Para la mujer es
dificil la promocién de oportunidades de empleo y generaciéon de
ingresos, si no existen programas permanentes de capacitacion para
cultivar la tierra.'4 Existen muchas mujeres con proyectos para
cultivar la tierra, pero no existe una respuesta por parte del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)."5 El desarrollo
técnico esta ligado al desarrollo agricola productivo para generar
alimentos para el hogar y como medio econdmico con la venta de
productos agrarios.

En el departamento de Solola la mayoria de las mujeres son indigenas,
pero el acceso a la tierra es dificil porque no es fértil'®®. Las
comunidades estan distantes de la ciudad, por lo que el acceso a
productos para cultivar la tierra es mdas complejo, al igual que el
acceso a algunos alimentos.”” Por lo general las personas de las

103 Olinda de Ledn, Yeni Pérez, (San Marcos)

104 Ibidem, Amalia Cutuj, (Solold); VS-SM (San Marcos)

105 Olinda (San Marcos)

106 Norma Muj (Solold)

107 Ibidem
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b.

C.

comunidades no se dedican a cultivar la tierra, sino que traen los
alimentos de la costa u otros departamentos cercanos.'8

Acceso d los mercados

Los mercados quedan distantes de las comunidades por lo que se hace
muy dificil trasladarse. “La calidad de los productos no es la mejor,
porque tienen demasiado quimico para que las verduras crezcan
grandes.”"9 Pero la mayoria de las familias tienen que comprar en
mercados porque no tienen donde sembrar sus propios productos.

En Guatemala el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo es uno de
los encargados de promover politicas en favor de las comunidades
rurales e indigenas. A través de la Ley de Consejos de Desarrollo, la
Ley de Descentralizacion y el Cddigo Municipal para conectar los
niveles de gobierno comunitario, municipal, departamental, regional y
nacional, definir las politicas, planes, programas, proyectos y designar
el presupuesto. En estos departamentos no se otorgan los recursos
necesarios para garantizar el acceso a los mercados, al empleo y con
ello garantizar la alimentacion de manera adecuada a estas
poblaciones.”®

Acceso a pesticidas organicos

En la region de San Marcos los cultivos mas comunes son la zanahoria,
la papa y el maiz; la mayoria de estas siembras necesitan pesticidas
porque hay plagas.™ No existen los mecanismos para acceder a
pesticidas organicos para cuidar la calidad de los cultivos y la salud de
la poblacion.”™ “Un 75% de los productos producidos no son
adecuados porque se tiene que usar quimicos para cultivarlos.”"3 Sélo
se pueden consumir algunas frutas naturales que crecen sin el uso de
quimicos.

108 Ibidem
109 Ibidem

110 Rosalinda Hernandez Alarcén, Las Campesinas y su derecho a la tierra, 2006,

111 VS-S M Santos, (BB-SM) (San Marcos)

112 Ibidem, Mujeres San Marcos Olinda de Ledn -

“... Los nifios, nifas y mujeres no se alimentan

adecuadamente porque tienen que comprar en el mercado que viene con pesticida...”

113 Yeni Pérez (San Marcos),
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La exposicién a los plaguicidas puede tener repercusiones graves en el
disfrute de los derechos humanos, en particular el derecho a una
alimentacion adecuada y derecho a la salud. Los Estados estan
obligados a aplicar medidas de proteccion y exigencias en materia de
seguridad alimentaria para velar que estén libres de plaguicidas y
resulten cualitativamente adecuados™

En Guatemala el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
MSPAS, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, MAGA, son responsables de
la regulacion de plaguicidas y quienes emiten disposiciones legales
para el control de las plaguicidas restringidos, prohibidos o
cancelados. Hasta la fecha el Gobierno de Guatemala no ha hecho lo
suficiente para que las mujeres indigenas y rurales accedan a
plaguicidas orgdanicos acordes a su presupuesto, ademds de toma
medidas adecuadas para prevenir y mitigar el impacto de los
pesticidas en la salud de estos grupos.™

d. Acceso a vias y carreteras para transportar los productos de las
cosechas

En la region de San Marcos existen comunidades que no tienen acceso
a carretera para transportar los productos agricolas. Especificamente
la municipalidad Municipio de Tejutla, las producciones de milpa y
papa no pueden transportarse a otros lugares para la venta por las
condiciones de las vias."® Por este motivo se hace mds complejo
acceder alimentos producidos en otras comunidades, un ejemplo son
los productos carnicos.

En general el gobierno no destina recursos para solucionar esta
situacion y con la llegada del COVID-19 las mujeres no tienen como
darle de comer a sus hijos/as."” En el mismo departamento de San

114Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacidn,
[HRC/34/48, (2017,) pérrs.5

115 Ibidem

116 (BB-SM) (San Marcos), (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021”) “... Es muy
dificil porque si no tienen el producto o la disponibilidad de como alimentarse como hacen para comer
bien”

117 Ibidem
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Marcos en época de invierno se tornan dificiles de transitar, ya que las
vias de acceso son muy angostas y de topografia quebrada; a pesar de
estar empedrados, por ser area montafiosa sufren algunos derrumbes
en temporada de lluvia lo que hace mdas complejos transportar los
productos de las cosechas.™®

6. Guatemala no ha logrado desaparecer la brecha de género en el acceso a
la tierra, en las leyes y programas de adjudicacién y titulacion.

Existen casos dentro de los territorios donde las mujeres no han podido
heredar la tierra, solo por el hecho de ser mujer. Son varias las formas de
desigualdad que se registran dentro de las entrevistas realizadas. Las
diferencias en el acceso a la tierra se expresan de distintas formas: en la
herencia, en los programas de reforma agraria etc., en algunos casos las
mujeres tienen que rentar el terreno si quieren cosechar alimentos.” Es
muy comun que los hombres sean los propietarios de los terrenos vy las
mujeres tienen que estar de acuerdo si quieren tener acceso al cultivo de
las tierras.™°

Esta problematica de acceso a la tierra, a medios de produccién que
enfrentan las mujeres rurales e indigenas, es la clara expresion de la
discriminacién institucionalizada que se ejerce desde las estructuras del
Estado.™ Sin embargo, el Comité CEDAW ha resaltado la adopcion de la
Politica Institucional para la Igualdad de Género y el plan estratégico de
implementacion del Ministerio de Agricultura para el periodo 2014-2023 en
Guatemala. Pero esto aun no es suficiente ya que las mujeres rurales e
indigenas siguen teniendo acceso restringido, o ninguno, a la propiedad de
la tierra, ya que esta continda en manos de unos pocos, lo que limita los
medios de subsistencia y las oportunidades de empleo de las mujeres,
especialmente a la mujeres rurales e indigenas.™

118 Mujeres (San Marcos),
119 VS-SM Santos, Yeni Pérez (San Marcos),
120 Ibidem

121 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.40

122 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.40
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7. Guatemala debe definir una politica explicita que aborde el acceso a la
alimentacion ligado a programas de planificaciéon familiar para mujeres
rurales e indigenas.

No existen programas de planificaciones familiares locales y accesibles.
Algunas familias tienen muchos/as hijos/as, lo que hace mas dificil darles a
todos de comer. En algunos casos son las mujeres las que se quedan sin
alimentos, porque tiene diez u once hijos/as que sustentar."3 En Solold una

de las mujeres expresa “

...sufrimos en la comunidad por las pocas
oportunidades de estudio, poder aprender como mujeres a tener una
planificaciéon familiar...sufrimos porque tenemos de 10 a 12 nifios/as
porque no hay opciones. Cuando hay mujeres indigenas que tienen la
oportunidad, la capacidad de tener una educacidon, pueden tener un plan
familiar y decir que van a tener dos a tres nifios/as y poder darles la

alimentacién que necesitan”."4

Segun informes publicados de la CEDAW, la situacién de las mujeres
rurales e indigenas en Guatemala no ha mejorado, aunque existen algunos
programas gubernamentales que fueron introducidos para tales fines. Es
necesario que las mujeres rurales e indigenas participen en la elaboracién y
ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles; y acceso a
servicios adecuados de atencion médica y planificacion familiar para
garantizar el acceso a la alimentacién.™>

C. Recomendaciones
1. Al Gobierno de Guatemala

a. Que se comprometa a cumplir lo establecido en la Gran Cruzada
Nacional por la Nutricion, promovido por la Vicepresidencia de
Guatemala y con acciones que cumplan con los criterios de inclusion y
enfoque de género.

123 (BB-SM) (San Marcos), - “... Las mujeres tienen 11 0 12 hijos y no tienen como alimentarse...”
(MC-SOL) Cortéz (Solold) — ... Falta de planificacién familiar, las familias pueden tener de 10 a 12 nifios”
124 (MC-SOL) Cortéz (Solold)

125 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017).
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Que la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, SESAN, tenga
una intervencién técnica y financiera para la ejecucién de programa La
gran Cruzada Nacional por la Nutricién y no solo sea ente coordinador.

A Ministerio de Desarrollo, MIDES, se hace un llamado a promover
programas de formacidn y sensibilizacion al cuidado de una
alimentacidén sana, aprovechando los recursos agroecoldgicos propios
de las comunidades rurales e indigenas.

Que los programas de gobierno, sobre apoyo alimentario, sean
adecuados conforme a la pertinencia y cultura alimentaria de las
comunidades.

Aumentar los porcentajes de la asignacion de presupuesto para
atender el desarrollo rural y los altos indices de hambre, desnutricion y
el acceso al agua para las comunidades mas vulnerables e
incrementarlos coherentemente por los efectos negativos de la
pandemia.

Definir un mecanismo frente a la pandemia del COVID 19 para
recuperar la capacidad estatal de abastecimiento de alimentos para
que los apoyos alimentarios que se implementardn se sostengan con la
producciéon local. Esto implica la activacion de mecanismos para la
compra y distribucidon de alimentos, asi como la conformacién de
“mercados sostenibles” que garanticen la disponibilidad de alimentos
de bajo costo.

Rendir cuentas periddicamente acerca de la ejecucion, uso y destino
del presupuesto destinado a cada programa de seguridad alimentaria y
la atencidén a problematica de la desnutricién en el pais.

Que el Estado a través de las instituciones estatales responsables, le
den cumplimiento a lo resuelto en la sentencias 638-2011, 640-2011,
637-2011, 641-2011 emitidas por el Juzgado de Niflez y Adolescencia y
Adolescentes en conflicto de la Ley Penal del municipio de Zacapa y
ratificadas por la Corte de Constitucionalidad segun registro 5962-
2014, 3380-2014, 4474-2014, 277-2015, a favor de cuatro familias del
municipio de Camotan, del departamento de Chiquimula que sentaron
jurisprudencia en materia de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales en Guatemala.
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i. Que fortalezca la agricultura familiar campesina como elemento
central y fundamental para mejorar las condiciones de vida en las dreas
rurales y, por extensidn, de toda la poblacién guatemalteca.

j.  Que se atiendan las desigualdades histdrico-estructurales en el acceso
a satisfactores bdsicos para la poblacién, como vivienda digna, agua
potable, drenajes, saneamiento ambiental, energia eléctrica, cobertura
educativa, servicios de salud, alimentacidn, tierra y trabajo.

2. Al Ministerio de agricultura Ganaderia y Alimentacién:

a. Operativizar de una forma adecuada el Programa Agricultura Familiar
para el Fomento de la Economia Campesina -PAFFEC-, de manera que
pueda cumplir con el propdsito de contribuir a la erradicacion del
hambre y la desnutriciéon, tomando en cuenta los conocimientos y
tecnologias que brinda la agroecologia para potencializar las
capacidades productivas comunitarias; ademds de garantizar Ia
continuidad y seguimiento de los procesos que se promueven desde
dicho programa.

b. Dar marcha atrds al Reglamento Técnico de bioseguridad de
Organismos Vivos Modificados -OVM-, pues se constituye en una
amenaza inminente para la soberania y seguridad alimentaria, debido a
que permite la importacion, comercializaciéon y uso indiscriminado de
semillas transgénicas modificadas para el consumo humano,
desplazando las semillas nativas y todo el bagaje de conocimientos
ancestrales que conlleva su uso para la reproduccién de la vida en
todas sus expresiones.

3. Alas Municipalidades:

a. Es necesario que, dentro de los planes que implementa la Direccion
Municipal de la Mujer, se establezcan proyectos de seguridad
alimentaria, dirigidos especificamente a las mujeres indigenas y con
ello garantizar sean incluidas en todos los procesos; ademas de brindar
asesorfa profesional para los proyectos que se implementen en sus
comunidades.

b. Destinar un presupuesto especifico que se ejecute directamente para
la seguridad alimentaria y desnutricion en las comunidades con mayor
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indicadores de crisis; y que conforme a la ley de acceso a la
informacidn publica brinden informes periddicos.

Que tengan la capacidad de articular acciones interinstitucionales, para
promover proyectos sobre huertos comunitarios y familiares.

Garantizar que los registros de familias vulnerables por desnutricidn
sean transparentes, supervisando que, las Comisiones de Seguridad
Alimentaria a nivel comunitario y municipal, participen activamente en
su elaboracion y con ello, impedir que intereses personales y
partidarios afecten la designacién de los listados
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IV. El derecho a la Participacién Politica

A. Descripcion del derecho

1.  Marco normativo internacional

El derecho a participar en la toma de decisiones y la representacion
politica estd contenido en el articulo 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y asegurado en varios instrumentos internacionales
vinculantes a Guatemala. Incluyen el PIDCP, PIDESC, CDN, y CEDAW, ™% que
tiene un impacto profundo en el avance de los derechos humanos.™’

El derecho a la participacion politica esta relacionado con el derecho a la
autodeterminacién, pero son diferentes. El derecho a Ia
autodeterminacion decide estatus politico y forma de gobierno y el
derecho a la participacidn politica protege el derecho de cada individuo de
participar en estos procesos.™® El derecho a la participacién politica es
uno de los derechos claves para la eliminacion de la marginalizacion y
discriminacidon™? ya que este derecho contiene implicitamente el derecho a
la participacion directa para la ocupacion de puestos politicos y toma de
decisiones de politicas publicas mediante los procesos electorales vy
asambleas™° e indirectamente por medio del discurso publico y los

126 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“PIDCP”) art. 25, adoptado 16 dic. 1966, 999
U.N.T.S. 171; Convencidén Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial
(“CERD”) art. 5(c), 660 U.N.T.S. 195, 212; Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) art. 15, adoptada
20 nov. 1989, 1577 U.N.T.S. 3.; Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
Contra la Mujer (“CEDAW?”) art. 7, adoptada 18 dic. 1979, 1249, U.N.T.S. 13...

127 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Equal participation in
political and public affairs, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/EqualParticipation.aspx

128 Comité de Derechos Humanos (“HRC”), Comentario General 25: Comentarios Generales Formulados
con Arreglo al Parrafo 4 del Articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2, U.N.
Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (7 dic. 1996).

129 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Equal participation in
political and public affairs, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/EqualParticipation.aspx

130 Declaracion Universal de los Derechos Humanos art. 21 (1), G.A. Res. 217 (11I) A, U.N. Doc. A/810 (10
dic. 1948); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“PIDCP”) art. 25 (a-b), adoptado 16 dic.
1966, 999 U.N.T.S. 171; Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (““CERD”) art. 5 (c), 660 U.N.T.S. 195, 212; Convencién Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (“CEDAW”) art. 7 (a-b), adoptada 18 dic. 1979, 1249,
U.N.T.S. 13; Comité de Derechos Humanos (“HRC”), Comentario General 25: Comentarios Generales
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representantes electos a la legislatura y las ramas ejecutivas vy
administrativas, cediéndole el poder a los individuos al igual que a los
grupos de ciudadanos.™"

El derecho a la participacion politica también implica que el proceso
electoral en el que los/as ciudadanos/as ejercen este derecho debe
mantener ciertos estdndares que aseguren que los resultados reflejaran la
voluntad de los/as votantes.? Este derecho también ha sido interpretado
como la obligacion de los Estados Parte a asegurar que cada individuo
tenga igualdad de acceso a los servicios publicos™3 y la participacidon en las
organizaciones politicas.”4

Los Estados Parte tienen el deber de adoptar requisitos objetivos y
razonables para procesos de nombramientos politicos, asegurar la
igualdad de acceso a los servicios publicos e implementar protecciones
que mantengan los puestos de servicio publico libre de influencia
politica.”>

Formulados con Arreglo al Parrafo 4 del Articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 6, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (7 dic. 1996).

131 Ibidem

132 Declaracion Universal de los Derechos Humanos art. 21(3), G.A. Res. 217 (111) A, U.N. Doc. A/810 (10 dic.
1948); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“PIDCP”) art. 25(b), adoptado 16 dic. 1966, 999
U.N.T.S. 171; Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon Racial
(“CERD”) art. 5(c), 660 U.N.T.S. 195, 212; Comité de Derechos Humanos (“HRC’’), Comentario General 25:
Comentarios Generales Formulados con Arreglo al Parrafo 4 del Articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 9, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (7 dic. 1996). (“Esas elecciones deben
celebrarse a intervalos que no sean demasiado largos y que garanticen que la autoridad del gobierno
sigue basandose en la libre expresion de la voluntad del pueblo.”).

133 Declaracion Universal de los Derechos Humanos art. 21(2), G.A. Res. 217 (111) A, U.N. Doc. A/810 (10 dic.
1948); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (“PIDCP”) art. 25(c), adoptado 16 dic. 1966, 999
U.N.T.S. 171; Convencidn Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacién Racial
(“CERD”) art. 5(c), 660 U.N.T.S. 195, 212.

134 Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) art. 15, adoptada 20 nov. 1989, 1577 U.N.T.S. 3;
Convencidén Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (“CEDAW”) art.
7, adoptada 18 dic. 1979, 1249, U.N.T.S. 13.; Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (“CEDAW”) art. 7(c), adoptada 18 dic. 1979, 1249, U.N.T.S. 13.

135 Comité de Derechos Humanos (“HRC”), Comentario General 25: Comentarios Generales Formulados
con Arreglo al Parrafo 4 del Articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23, U.N.
Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (7 dic. 1996).
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Los instrumentos internacionales de derechos, DNUDPI, UNDROP y la OIT
hablan del derecho a la participacion politica en el contexto de la situacion
de personas en dreas rurales y los pueblos indigenas. Para abordar los
efectos de la discriminaciéon en el derecho a participacidn politica, los
Estados Parte deben asegurar que las personas rurales y los pueblos
indigenas accedan a su derecho a formar parte de la toma de decisiones,
especialmente sobre cuestiones que les afectan mediante sus
representantes y procesos de toma de decisiones.® Antes de tomar
decisiones, los Estados deben consultar en buena fe con las comunidades
rurales que pueden ser afectadas y deben obtener su consentimiento
previo e informado."?

Los gobiernos tienen la obligacidon de consultar a los pueblos indigenas
que seran directamente impactados por cualquier decision tomada por el
gobierno, deben establecer formas que garanticen la participacidn libre en
todos los niveles y deben proveer formas para el desarrollo de sus propias
instituciones.® El consentimiento requerido también se extiende a la
formulacidon e implementacién del desarrollo planificado que afecte su
acceso a tierras™9 y otros recursos naturales de los cuales estas
comunidades dependen y con los que comparten una conexidon especial.'4°

Varios instrumentos internacionales reconocen que el derecho a la
participacion es denegado a mujeres que estan expuestas a la
discriminacion interseccional a base de su color de piel, etnicidad, y origen

136 Véase Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (“DNUDPI”)
art. 1, G.A. Res. 61/295, U.N. Doc. A/RES/61/295 (13 sept. 2007), adoptada 13 sept. 2007; Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales (“UNDROP”), G.A. Res. 73/16, U.N. Doc. A/RES/73/16 (17 dic. 2018).

137 Véase Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (“DNUDPI”)
art. 1, G.A. Res. 61/295, U.N. Doc. A/JRES/61/295 (13 sept. 2007), adoptada 13 sept. 2007; Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales (“UNDROP”), G.A. Res. 73/16, U.N. Doc. A/[RES/73/16 (17 dic. 2018); Organizacién Internacional del
Trabajo [OIT], Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, art. 6, (1989)
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO: P12100_ILO_CODE:C169

138 Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, art. 6,
(1989) https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169

139 Ibidem

140 Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que
Trabajan en las Zonas Rurales (“UNDROP”), G.A. Res. 73/16, U.N. Doc. A/[RES/73/16 (17 dic. 2018).
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nacional."" El derecho a la participacion politica promueve la igualdad de
género y el empoderamiento' de la mujer por medio de la toma de
decisiones y la gobernacion.™3 La RG 34 hace la conexién entre el derecho
a la participacidn politica y el derecho a la igualdad y no discriminacidn, el
derecho a la autodeterminacién y enfatiza su potencial como una
herramienta para el empoderamiento de las mujeres.'#4 La RG 34 resalta la
falta de representacion para las mujeres rurales en puestos electos y la
falta de acceso a informacién de los sistemas legales, politicos e
institucionales que limitan su participacion.'¥

Para asegurar el derecho a la participacion politica de las mujeres rurales,
los Estados deben abordar la desigualdad del poder entre las mujeres y los
hombres en la politica, eliminar barreras a la participacidon de las mujeres
rurales y crear consciencia sobre la importancia de la participacion de las
mujeres rurales.™®

La RG 34 también recomienda que los Estados crean cuotas para la
representacion en puestos de poder y la implementacion de objetivos y
fechas limites para lograr la igualdad.'#’ Los Estados Parte deben utilizar
herramientas que monitoreen la participacion politica de las mujeres
rurales para asegurar que estas mujeres y organizaciones puedan impactar
la creacion de politicas en todos los niveles'¥®y todas las areas de la ley,

141 Comité de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunién pacifica y de asociacion 39 U.N. Doc. A/ HRC/75/150(2020) (Examina obstaculos enfrentados por
las mujeres en su lucha para el disfrute pleno del derecho a la asamblea y asociacion.).

142 ONU Mujeres, Input to OHCHR draft guidelines on effective implementation of the right to
participation in public affairs,
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/EqualParticipation/DraftGuidelines/UN_Women.docx.

143 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién general niumero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 6, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).

144 Ibidem.

145 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 53, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).

146 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, Recomendacidn general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 54(c), U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).

147 Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 54(b), U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).

148 lIbidem.
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incluyendo el desarrollo rural y agricola. EI mismo no deberia ser
implementado sin evaluaciones de género y del ambiente o sin
consentimiento o la aportacidon de mujeres rurales.™9

2. Marco normativo nacional

El derecho a la participacidn politica se encuentra refrendado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun los articulos 136
y 223 que expresan claramente el derecho de toda persona a participar en
la vida politica del pais. Guatemala estd obligado a garantizar este
derecho, sin distincion de género o raza al amparo de los marcos legales
nacionales e internacionales en la materia. CEDAW es uno de los
instrumentos especializados, la cual establece una serie de directrices y
medidas que los Estados Parte se comprometen a adoptar en su
legislacion nacional, en aras a conseguir erradicar cualquier forma de
discriminacién, en el ambito del derecho a la participacion politica de la
mujer. Las medidas de CEDAW inciden sobre un amplio abanico de
aspectos que suponen, conllevan, crean o0 mantienen tratos
discriminatorios hacia las mujeres. Se trata de medidas de caracter
principalmente politico, econdmico, social y cultural, que inducen a los
Estados Parte a adoptar las medidas legislativas pertinentes.

Como drgano garante de los derechos de participacion politica de la mujer
guatemalteca, se encuentran el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala,
dérgano garante de la voluntad popular, para el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y del sistema de gobierno democratico. Este
drgano, es independiente y por consiguiente no supeditado a organismo
alguno del Estado. Su organizacién, funcionamiento y atribuciones estan
determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, segun el articulo
121 la cual se encuentra vigente desde el 14 de enero de 1986. La
Legislacion que rige el sistema electoral en Guatemala, es el Decreto de la
Asamblea Nacional Constituyente, numero 1-85, por el que se aprueba la
Ley Electoral y de Partidos Politicos.

En cuanto a las distintas formas de participacion politica de la mujer, junto
con los partidos politicos, modalidad mas comun de participacion, cabe
destacar la figura de los Comités Civicos Electorales. Conforme al articulo

149 Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, Recomendacién general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 54(d-e), U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).
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97 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se trata de organizaciones
politicas, de caracter temporal, que postulan candidatos/as a cargos de
eleccion popular, para integrar corporaciones municipales. El articulo 98,
recoge la funcién que cumplen, siendo la de representar corrientes de
opinidn publica, en procesos electorales correspondientes a gobiernos
municipales. En cuanto a estos Comités Civicos, cabe destacar que tienen,
entre otros, los siguientes derechos segun dispone el articulo 102:

"a) Postular candidatos/as para integrar Corporaciones Municipales”.

"b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral en que participen,
por medio de los fiscales que designe”.

"c) Denunciar ante el Inspector General cualquier anomalia de que tengan
conocimiento y exigir que se investiguen cualesquiera actuaciones
refiidas con las normas y principios de la legislacion electoral y de
organizaciones politicas.”

Finalmente, junto con las formas de participacidon que hemos mencionado,
también cabe la posibilidad de constituir, al amparo del articulo 118 de Ia
Ley Electoral y de Partidos Politicos, asociaciones con fines de cultura y
formacidn politica. Estas asociaciones son organizaciones de duracion
indefinida, sin ser partido politico o comité civico electoral. Su finalidad
esencial es el conocimiento, estudio y analisis de la problematica nacional.

Marco legal del derecho de participacion politica en lo urbano y
rural

La ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 11-2002, (2002) establece
en su articulo 1 que este sistema de Consejo es el medio principal de
participacion de la poblacion en gestion publica, para llevar a cabo el
proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de la
nacion. Se contempla con lo descrito en el articulo 3 que, el objetivo del
sistema de Consejos de Desarrollo es organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacidn de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios. Por su parte el articulo 2, enuncia los
principios generales de la Ley de Consejos de Desarrollo, en el inciso f) "La
equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y
participacion efectiva, tanto del hombre como de la mujer".
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Por su parte en los municipios, el Cdédigo municipal rige todo lo
concerniente a la participacion politica a través del Decreto 22-2010,
Reformas al Cédigo Municipal, donde se reconoce la necesidad de
inclusion de las mujeres en el ambito municipal, de modo que se
institucionaliza la Direccién Municipal de la Mujer, DMM, modificando los
siguientes articulos: “Articulo 96. Direcciéon Municipal de la Mujer. El
Concejo Municipal creard antes de finalizar el afio 2010, mediante el
acuerdo correspondiente, la Direccion Municipal de la Mujer, que sera la
responsable de la atencién de las necesidades especificas de las mujeres
del municipio y del fomento de su liderazgo comunitario, participacion
econdmica, social y politica. El Concejo Municipal debera velar porque a
dicha Oficina se le asignen fondos suficientes en el presupuesto municipal
de cada afo, para su funcionamiento y para el cumplimiento de sus
objetivos. La Direccion Municipal de la Mujer coordinara sus funciones con
las demas oficinas técnicas de la Municipalidad.

La responsable de la Direccion Municipal de la Mujer sera nombrada por el
Concejo Municipal; debe ser guatemalteca, vivir en el municipio que la
seleccione, hablar el o los idiomas principales que se hablan en el
municipio, tener experiencias en trabajo con mujeres y encontrarse en
ejercicio de sus derechos civiles y politicos”. La reforma del cédigo
municipal hace énfasis en la promocidn del desarrollo y bienestar de las
mujeres, por lo que las municipalidades, cuentan con la obligacion de
cumplir con las funciones que le atribuyen para garantizar y atender las
necesidades de las mujeres en el ambito econdmico, politico y social.

Bajo este mismo marco juridico y de derechos, la ley de Dignificacion y
Promocidn Integral de la Mujer, Decreto 7-99, establece en su articulo 23,
las oportunidades de la participacion de las mujeres, para el
fortalecimiento del ejercicio del poder local determinando lo siguiente:

"a) Promovera mecanismos efectivos temporales y graduales en su texto,
para lograr la plena participacion politica de las mujeres.”

"b) Promovera mecanismos que garanticen la participacién de las mujeres
en todas aquellas instancias de representacién paritaria a nivel
nacional, regional o local, especialmente en los Consejos de Desarrollo,
y en comisiones establecidas por ley, temporal o permanente.”

"c) Promovera medidas juridicas para que en las organizaciones e
instituciones publicas y sociales y en todos los niveles de decision y de
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ejecucion, exista representacion de las mujeres, incluyendo mujeres
mayas, garifunas y Xincas.”

"d) Respetard, impulsara, apoyard y legalizard las organizaciones de
mujeres del campo y la ciudad.”

Dicha ley hace referencia a la participacidon politica de las mujeres en
puestos de incidencia, con el compromiso que el Gobierno de la Republica
garantice la representacion de las mujeres en espacios de toma de
decisiones, asi también se compromete a promover medidas juridicas para
que en las instituciones u organizaciones haya representatividad de
género y de etnia.

La Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres y el
Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023. En el eje No. 11 (2009), hace
referencia a la Participacion Socio Politica, de las mujeres: Garantizar que
el Estado y sus Instituciones Politicas y Sociales integren en sus
estructuras, normas, mecanismos, procedimientos, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos el principio de paridad y alternabilidad
entre mujeres y hombres; entre mujeres mayas, garifunas, Xincas y
mestizas.

También establece garantizar la representacion y participacion, en la toma
de decisiones, de las mujeres mayas, garifunas, Xincas y mestizas para la
incidencia en la gestion del desarrollo nacional y local; y, exhorta a que se
adopten las medidas necesarias que garanticen la plena participacion socio
politica y representacion de las mujeres mayas, garifunas, Xincas vy
mestizas en la toma de decisiones y su representacion en todas las
estructuras de poder en el ambito local, nacional e internacional. Otro
punto de trascendencia es que se debe garantizar la representacion y
participacion de las organizaciones de mujeres mayas, garifunas, Xincas y
mestizas de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones del
Estado y en la Politica Exterior, ademads de promover la participacion de las
mujeres mayas, garifunas, Xincas y mestizas en los niveles de direccién del
sector publico a nivel local y nacional.

B. Violaciones

El gobierno de Guatemala también viola el derecho a la participacién politica
de las mujeres rurales e indigenas en Guatemala, especificamente en los
departamentos de San Marcos, Solola y Quezaltenango.
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A nivel internacional, el derecho a la participacidn politica en el Articulo 21 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU, Articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulo 5 CERD y Articulo 7
de la Convenciéon CEDAW.

A nivel regional, este derecho se encuentra regulado en el Articulo 23 y
Articulo 4 (f) de la Convencién Belém do Pard y articulo 33 de la ADRIP.
Ademés, los siguientes instrumentos tales como: Articulo 1 de las DNUDPI,
UNDROP y art. 6 de la OIT también hablan del derecho a la participacién
politica en el contexto de la situacion de personas en dreas rurales y los
pueblos indigenas.

En Guatemala, el derecho a la participacidon politica de las mujeres rurales e
indigenas se encuentra regulado principalmente en los articulos 136 y 223 de la
Constitucion, en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, segun el articulo 121y el
articulo de la ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (2002). A su vez el
derecho a la participacion politica ha sido interpretado por el Comité de
Derechos Humanos (“HRC”), en su Comentario General 25 donde define que
los Estados Parte tienen el deber de adoptar requisitos objetivos y razonables
para procesos de nombramientos politicos, asegurar la igualdad de acceso a
los servicios publicos e implementar protecciones que mantengan los puestos
de servicio publico libre de influencia politica.’°

El Comité de la CEDAW en su Recomendacién General No. 34, hace la conexién

entre el derecho a la participacion politica y el derecho a la igualdad y no
discriminacidn, el derecho a la autodeterminacidn y enfatiza su potencial como
una herramienta para el empoderamiento de las mujeres.’" La RG 34 resalta la
falta de representacion para las mujeres rurales en puestos electos y la falta de
acceso a informacion de los sistemas legales, politicos e institucionales que
limitan su participacion.’™?

Guatemala no ha hecho lo suficiente para erradicar la discriminacién y
garantizar el acceso a espacios y puestos politicos para las mujeres rurales e
indigenas. En general los espacios politicos estan dominados por hombres, hay

150 Comité de Derechos Humanos (“HRC”), Comentario General 25: Comentarios Generales Formulados
con Arreglo al Parrafo 4 del Articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 23, U.N.
Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 (7 dic. 1996).

151 Ibidem.

152 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién general nimero 34:
sobre los derechos de las mujeres rurales, 53, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/34. (4 mar. 2016).
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muy pocas oportunidades para las mujeres rurales e indigenas. En esos pocos
espacios las mujeres son altamente discriminadas por su género, raza, origen
cultural y nivel educacional™3. Los puestos politicos que ocupan las mujeres no
son de toma de decisiones y los hombres las usan como estrategia para ganar
el voto de las mujeres."™ La participacion de la mujer indigena y rural en
Guatemala se ve afectada en este contexto por la falta de oportunidades,
pues, el machismo y el racismo imperante limitan su derecho a votar, estudiar y
trabajar; no obstante, algunas mujeres indigenas en su lucha por alcanzar un
trato justo y digno han obtenido algunos logros como la participacion del voto
en escalas menores con respecto a los hombres, y el ejercicio minimo del valor
y respeto dentro de una comunidad patriarcal.

Algunas mujeres consideran que existen pequefios avances en la apertura de
oportunidades para mujeres indigenas y rurales en espacios politicos
comunitarios, pero no a nivel nacional. Algunos de estos espacios son los
Consejos Comunitarios de Desarrollo Urbano y Rural (COCODE), donde algunas
lideresas comunitarias han podido representar a las mujeres de los sectores
rurales.’>

Toda persona indistintamente de su género y raza tiene el derecho de asumir
algunos roles dentro de la sociedad en la que hace vida, asi también a la mujer
indigena guatemalteca por derecho humano le acoge este principio. Sin
embargo, la mujer indigena y rural guatemalteca tiene poca participacion en el
ambito politico, debido a la discriminacion sistematica y explicita contra su
género, raza y falta de diseminacién de informacién por parte del gobierno
sobre sus derechos.

Toda esta arbitrariedad se da contra lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, segun los articulos 136 y 223, que expresa
claramente el derecho de toda persona a participar en la vida politica. Aunque
el Comité de CEDAW ha hecho referencia al incremento del nimero de mujeres
en puestos de direccidn, no asi de mujeres rurales e indigenas, el Comité
continda preocupado por el bajo nivel de representacidon de las mujeres de
forma general en el Congreso y en puestos ministeriales en Guatemala. El

153 Ibidem (LA-SOL) Ledn, Norma Tobar, Erika Guarcas, Tomasa Guarchaj, Lidia Dionicio (Solold) VS-SM,
Yeni Pérez, Marisela Miranda (San Marcos) y (BP-QTZ) Pérez, (Quezaltenango),

154 (BP-QTZ) Pérez, (Quezaltenango) — “... A mi madre la eligieron para participar en un partido politico,
pero era solo para ganar votos no para darle poder...”

155 Olinda de - (San Marcos)
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Comité ademas resaltd la falta de informacidn acerca del nivel de participacion
de las personas indigenas y afrodescendientes en la vida publica y politica.™®

En general el machismo sigue siendo una de las barreras fundamentales para
que las mujeres accedan a puestos politicos.’>”Algunas mujeres declararon en
sus testimonios que son discriminadas por ser indigenas, especialmente
cuando se visten con sus indumentarias, su cultura o hablan sus idiomas
indigenas.™>®

Otra forma que son discriminadas las mujeres es por la falta de nivel
educacional, se le piden que tengan algun Titulo o Diploma, para ocupar cargos
politicos, y muchas no han tenido acceso a la educacion.™® El sistema patriarcal
prolifera en las comunidades como forma de segregar la mujer de la vida
politica. Las mujeres no tienen tiempo para dedicarse a la politica, porque
estan relegadas por el machismo a las labores domestican en el hogar y al
cuidado de los/as hijos/as.’®®

Estas conductas patriarcales y machistas estan normalizadas por la sociedad.
También se expresan en las leyes, ya en la dltima enmienda de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos los principios de igualdad de género, paridad y
alternancia de hombres y mujeres en la designacion de candidatos dentro de
los partidos politicos no se incluyd. Esto a pesar de que ya existian dos
decisiones favorables de la Corte de Constitucionalidad, para que las mujeres
que se presentan a cargos publicos, incluidas las mujeres indigenas y rurales,
sigan haciendo frente a obstdculos legales y estructurales en Guatemala.'®

156 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017),

157 Mujeres lideresas, (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021”), departamento
de San Marcos, Quetzaltenango y Solola

158 (BB-SM)-, Olinda de Ledn, Yeni Pérez, Norma Tobar, Marisela Miranda (San Marcos), Sandra Alvarez,
Erika Guarcas, Emiliana Xagil (Solold), (BP-QTZ) (Quezaltenango),

159 (BB-SM)-, Olinda de Ledn (San Marcos), Sandra Alvarez, Erika Guarcas (Solold), (BP-QTZ)
(Quezaltenango)

160 Ibidem Briseida Carreto (Quezaltenango) - “... dicen que no tienen tiempo, pero esto es causado
por el machismo...”

161 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017),
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C. Recomendaciones

1. Al Gobierno de Guatemala:

a. Establezca la aplicacion del Cédigo Municipal, para que la direccion
Municipal de la Mujer, pueda tener su autonomia presupuestaria, para
la administracidon de los recursos administrativos, para el alcance de
sus objetivos sin ser politizado, estableciendo un espacio de
participacion sociopolitica de la mujer.

b. Que promueva procesos de formacién e incidencia a nivel
departamental, municipal y local, con formacién en temas especificos
como elaboracidn de politicas, planes y proyectos, con la finalidad que
las mujeres conozcan a profundidad sus derechos, para que puedan
proponer e incidir en espacios de toma de decisiones.

2. Al Organismo Legislativo:

a. Reformar la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, donde
exista participacion de hombres y mujeres dentro de los COCODES,
para que las decisiones sean justas y equitativas.

3. Al Tribunal Supremo Electoral:

a. Que promueva la participacion activa y real de las mujeres. Para ello es
necesario ampliar los criterios de inscripcidn en partidos politicos.

4. Alas Autoridades Locales y Municipales:

a. Creacion de campafias de sensibilizacidon para que la poblacion tenga
conocimiento de la importancia de la participacion politica inclusiva y
con enfoque de género.

b. Motivar la participacion de las mujeres en espacios locales (COCODES),
en espacios de toma de decisiones. Para ello es necesario, realizar
procesos de formacion y fortalecimiento a la poblacidn sobre los
derechos politicos y los procesos de inclusién en la toma de decisiones.

Cc. Promover que las autoridades municipales e instituciones locales
apoyen y promuevan capacitaciones en teoria de equidad de género a
lideresas y al Consejo Comunitario de Desarrollo, integrandola en su
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planificacidon con objetivos y metas, para contribuir a la transformacion
social y asi promover su participacion consciente.

Las autoridades municipales (Alcalde, Concejo y empleados
municipales) deben conocer las disposiciones estatales en favor de las
mujeres (politicas publicas, legislaciéon), de manera que se garantice la
apertura de espacios de participacion en los COCODES y COMUDES.

Las Direcciones Municipales de la Mujer deben velar por el
empoderamiento social y politico de lideresas, por medio de procesos
constantes de formacién, ademds debe promover la incidencia de las
mujeres en las decisiones de asignacién presupuestaria municipal
haciendo uso del clasificador presupuestario de género y de esta
forma garantizar que los procesos impulsados desde la DMM tengan el
financiamiento necesario.
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V. El Derecho de la mujer a no sufrir violencia

A. Descripcion del derecho

1.

Marco normativo internacional

La Declaracién de las Naciones Unidas hace referencia a la eliminacién de
la violencia contra la mujer al definirla como "todo acto de violencia de
género que dé lugar a dafios o sufrimientos fisicos, sexuales o psicolégicos
para la mujer, o que pueda resultar en ellos, incluidas las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, ya sea que
ocurran en la vida publica o privada"'®?

El derecho de las mujeres a no sufrir violencia de género se encuentra
fundado en el derecho de igualdad y no discriminacién. La Convencidon
Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer ("CEDAW”) hace referencia a este derecho en sus articulos 2 y 5,
respectivamente’ Estos articulos establecen que CEDAW "condena la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas" y exige a los Estados que
"adopten todas las medidas apropiadas: a) modificar los patrones sociales y
culturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a lograr la
eliminacion de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que se basen en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en estereotipadas funciones de hombres y
mujeres... " Por su parte el articulo 14 de la Convencién (CEDAW) dispone
que los Estados deben eliminar toda forma de discriminacién contra las
mujeres en las zonas rurales, con el objetivo de garantizar las bases para una
"igualdad entre hombres y mujeres"."64

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP) define en su articulo 22 que "se preste especial
atencion a los derechos y necesidades especiales de los ancianos, las
mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad indigenas

162 Declaracién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer, art. 1, A/RES/48/104 (1993).

163 Articulos 2 y 5 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer ("CEDAW"), adopta 18 de diciembre de 1979, 1249 U.N.T.S. 13.

164 Articulo 14 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
muijer ("CEDAW"), adoptivo 18 de diciembre de 1979, 1249 U.N.T.S. 13.
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en la aplicaciéon de esta declaracion".’®> La segunda parte del articulo
obliga a los Estados a adoptar medidas "en conjuncién con los pueblos
indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de la
plena proteccién y garantias contra todas las formas de violencia y
discriminacién".'®® Por su parte el Articulo 24. (2) de la (UNDRIP) establece
que "las personas indigenas tienen el mismo derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental. Los Estados adoptaran las
medidas necesarias con miras a lograr progresivamente la plena
realizacion de este derecho.™?

El Convenio 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), hace
también referencia a la violencia y el acoso reconociendo el derecho de
toda persona a trabajar libre de violencia y acoso, incluida la violencia y el
acoso de género.'® El C190 de la OIT define la "violencia y el acoso" en el
mundo del trabajo como "una serie de comportamientos y prdcticas
inaceptables, o amenazas de los mismos, ya sea un solo hecho o repetido,
que tienen por objeto, resultan o pueden resultar en dafos fisicos,
psicoldgicos, sexuales o econdmicos".®9

Con relacién a instrumentos de derechos humanos de cardacter regional, se
encuentra la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (ADRIP), la cual hace referencia en su articulo 7 a la igualdad de
género declarando que "las mujeres indigenas tienen derecho al
reconocimiento, proteccidn y disfrute de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales previstos en el derecho internacional, libres de
discriminaciéon de ningun tipo",”° el mismo articulo expresa que es
necesario "adoptar, junto con los pueblos indigenas, las medidas necesarias

165 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ("UNDRIP"), art. 221
G.A. Res. 61/295, U.N. Doc. A/RES/61/295 (13 de septiembre de 2007), adoptivo 13 de septiembre de 2007.

166 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ("UNDRIP"), art. 22
2 G.A. Res. 61/295, U.N. Doc. A/Rv

ES/61/295 (13 de septiembre de 2007), adoptivo 13 de septiembre de 2007.

167 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ("UNDRIP") art. 24,
G.A. Res. 61/295, U.N. Doc. A/[RES/61/295 (13 de septiembre de 2007), adoptivo 13 de septiembre de 2007.

168 Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], Violencia y acoso, art. 2 (2019).
169 Organizacidén Internacional del Trabajo [OIT], Violencia y acoso, art. 1 (2019).

170 Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES.288 (XLVI-0/16), art. 7
adoptivo 15 de junio de 2016.
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para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y discriminacién, en
particular contra las mujeres y los nifios indigenas".””"

En la Recomendacién General 19'72 (RG19), el Comité (CEDAW) afirma que
la definicién de discriminacién en virtud de la CEDAW engloba la violencia
de género y define la violencia de género como “la violencia dirigida contra
una mujer por el hecho de ser mujer o que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada”.

Esta definicion3 es ampliada en la RG35 donde se declara que "en cuanto
a las obligaciones basicas de los Estados Parte en virtud del articulo 2 de la
Convencidn, se indica que las obligaciones de los Estados son respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos de la mujer a la no discriminacién y al
disfrute de la igualdad de jure y de facto". Los Estados tienen la "obligacion
general... aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica
de eliminacién de la discriminacién contra la mujer, incluida la violencia de
género contra la mujer."74 Esta RG35, también desarrolla lo que se conoce
como el estdndar de la “diligencia debida"."7> Esta obligacidn... sustenta la
Convencidn en su conjunto y, en consecuencia, los Estados Parte seran
responsables si no adoptan todas las medidas apropiadas para prevenir,
enjuiciar, castigar y reparar los actos u omisiones de agentes no estatales
que den lugar a la violencia de género contra la mujer.

El Comité CEDAW también exhorta a los Estados a que tener en cuenta las
formas interrelacionadas de discriminacidon al abordar la violencia de
género, en su parrafo 23 sobre las responsabilidades de los Estados: "... Al
hacerlo, se debe tener en cuenta la diversidad de las mujeres y los riesgos de

171 Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES.288 (XLVI-O/16), art. 7
adoptivo 15 de junio de 2016.

172 Articulo 16 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer ("CEDAW"), adoptivo 18 de diciembre de 1979, 1249 U.N.T.S. 13.

173 Sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién general
N.°19: Violencia contra la mujer, 6, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/19 (1992).

174 Comm. on the Elimination of Discrimination Against Women ("CEDAW Comm."), Recomendacién
general No. 35: Violencia de género contra la mujer, actualizacién de GR 19, 11, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/35
(2017).

175 Comisidn sobre la Eliminacidn de la Discriminacion contra la Mujer ("CEDAW Comm."),

Recomendacién General No. 35: Violencia de Género contra la Mujer, actualizacion del GR 19, 24(b),
Documento de las ONU CEDAW/C/GC/35 (2017).
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discriminacion interseccional derivados de ella". EI Comité CEDAW '7¢
también establece que "el derecho de la mujer a tener una vida libre de
violencia de género es indivisible e interdependiente de otros derechos
humanos, incluidos el derecho a la vida, la salud, la libertad y la seguridad de
la persona, el derecho al matrimonio y a la familia, que incluye la igualdad y la
igualdad de proteccion en el seno de la familia, el derecho a no ser torturado.
, los tratos crueles, inhumanos o degradantes, la libertad de expresidn,
circulacion, participacidn, reunidn y asociacion."”? En la RG 35 se reconoce
ademads que la violencia de género "adopta mdltiples formas, entre ellas ...
dafnos o sufrimientos fisicos, sexuales, psicolégicos o econémicos a las
mujeres, amenazas de tales actos, acoso, coaccién y privacion arbitraria de
libertad"'7®8

Otro de los objetivos principales de la Convencion CEDAW es proteger el
derecho de la mujer a la salud sexual y reproductiva en su preambulo,
afirmando que "el papel de la mujer en la procreacién no debe ser motivo
de discriminacién". En la RG24"79, CEDAW "afirmé que el acceso a la atencidn
de la salud, incluida la salud reproductiva, es un derecho bdsico" y
recomendd que los Estados "garanticen la eliminacion de todas las barreras
al acceso de las mujeres a los servicios de salud, la educacion y la informacion,
incluso en el dmbito de la salud sexual y reproductiva". '8°

Con relacidn a la RG34, esta tiene por objeto principal reconocer los
derechos de las mujeres rurales, aunque también hace referencia a la
obligacion de los Estados Parte a eliminar la violencia contra las mujeres y
las nifas. Hace especial énfasis en las zonas rurales, incluyendo a las
mujeres y las nifias indigenas, mediante la sensibilizacion y la eliminacion

176 Comisidn sobre la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer ("Comisién de la CEDAW"),

Recomendacién general N.° 35: Violencia de género contra la mujer, actualizacion de GR 19, 23(b),
Documento de las ONU CEDAW/C/GC/35 (2017).

177 Comm. on the Elimination of Discrimination Against Women ("CEDAW Comm."), Recomendacion

general N.° 35: Violencia de género contra la mujer, actualizacién de GR 19, 15, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/35

(2017).

178 Comm. on the Elimination of Discrimination Against Women ("CEDAW Comm."), Recomendacién
General No. 35: Violencia de Género contra la Mujer, actualizacién de GR 19, 14, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/35

(2017).

179 CEDAW, preamble.

180 Comm. On the Elimination of Discrimination against Women ("CEDAW"), General Recommendation
No. 24: Article 12 on the Convention (Women and Health), 1, U.N. Doc. A/54/38/Rev.1, cap.1(1999).
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de las practicas discriminatorias. Exhortando a los Estados a adoptar
medidas encaminadas a "prevenir, investigar, enjuiciar y castigar los actos
de violencia". Los Estados deben garantizar el acceso a la justicia, la
indemnizacion y "otras formas de reparacién" por parte de quienes se
encuentran en las zonas rurales® En esta RG34 se hace un llamado
general para que los Estados garanticen los servicios de una manera
accesibles en las zonas indigenas y que estos servicios eviten la
"estigmatizacion" y protejan la privacidad.'™?

2. Marco normativo nacional

El derecho de las mujeres guatemaltecas a no sufrir violencia de género se
fundamenta en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de Guatemala
cuando expresa que “todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos.” El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.

La ley para prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, segun
su articulo 1 prohibe la violencia de género cuando regula que “la violencia
intrafamiliar, constituye una violacién a los derechos humanos y para los
efectos de la ley, debe entenderse como cualquier accién u omisién que de
manera directa o indirecta causare dafo o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico o patrimonial, tanto en el dmbito publico y privado, a persona
integrante del grupo familiar, por parte de parientes o conviviente, cdnyuge
ex conyuge o con quien se haya procreado hijos o hijas.” Ademas, su articulo
2 establece medidas efectivas de proteccidon a las mujeres cuando enuncia
que “la aplicacién de medidas de proteccion necesarias para garantizar la
vida, integridad, seguridad, y dignidad de las victimas de violencia
intrafamiliar.”

El derecho a la denuncia se encuentra regulado en el articulo 3 de la propia
ley estableciendo los mecanismos de presentacién de las denuncias. Otros
instrumentos como la ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
contra la Mujer, aprobada mediante Decreto Ley Numero 22-2008, tiene el

181 Sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién general
No. 34: Los derechos de las mujeres rurales, 25, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de marzo de
2016).

182 Sobre la eliminacidén de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién general
No. 34: Los derechos de las mujeres rurales, 25, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de marzo de
2016).

73 P



objetivo de garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la
proteccidén y la igualdad de todas las mujeres ante la ley en Guatemala.
Esta Ley reconoce formas de violencias que pueden ser victimas las
mujeres, considerando como delitos las siguientes: Articulo 6 “Femicidio:
Muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del poder de
género en contra de las mujeres y precisa determinadas circunstancias que

‘

pueden ocurrir en la perpetracion: “...Como resultado de la reiterada
manifestacién de violencia en contra de la victima.... En menosprecio del
cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales, o cometiendo
actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacién... Por
misoginia (odio, desprecio o subestimacién de las mujeres por el simple
hecho de serlo); g. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos
de la victima, Articulo 7 “Violencia contra la mujer: cuando en el ambito
publico o privado, se ejerza violencia fisica, sexual o psicoldgica,” asi
mismo reconoce la Violencia econdmica en el Articulo 8: “cuando dentro
del dambito publico o privado, se incurra en una conducta que”...
Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicidon de sus bienes o derechos
patrimoniales o laborales; b) Obligue a la mujer a suscribir documentos que
afecten, limiten, restrinjan su patrimonio o lo pongan en riesgo....” entre
otros.

Mediante el Decreto N.° 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala,
se aprueba la Ley de Dignificaciéon y Promocidn Integral de la Mujer. Esta
norma tiene como objetivos principales: “... Promover el desarrollo de los
derechos fundamentales que, con relacién a la dignificaciéon y promocion
de la mujer, se encuentran establecidos en la Constitucidn Politica de la

”»

Republica...”. Esta Ley impone en su articulo 5 una serie de obligaciones
para el Estado de manera que éste, sobre la base de la politica nacional de
promocion y desarrollo integral de la mujer y el plan de equidad de
oportunidades, ha de garantizar el desarrollo integral de las mujeres,
considerando la pluriculturalidad del pais. Estas acciones incluyen en sus

Articulos 17 y 1 acciones de proteccion de violencia contra la mujer.

En el ambito civil existen los Derechos de la mujer sobre la propiedad y uso
de la tierra en los Cddigos Civil, de Familia y del Trabajo. El Decreto ley
ndmero 106 relativo al Cédigo Civil de 1877 y reformado hasta 2010,
garantizan los derechos patrimoniales con el fin de erradicar la violencia
patrimonial que sufren las mujeres en especial las mujeres indigenas y
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rurales. El Articulo 108 del Cédigo Civil “por matrimonio la mujer tiene el
derecho de agregar a su propio apellido el de su cédnyuge y de conservarlo
siempre. Articulo 79: Matrimonio: igualdad de derechos y obligaciones de
ambos cényuges.

En lo que respecta a la proteccidn que se les otorga a las mujeres victimas
de violencia, no encontramos ninguna medida de proteccion de caracter
especial, que establezca el resarcimiento del dafio causado tomando en
consideracion la culpabilidad de autor. En lo atinente a los derechos de la
victima, se le garantiza el acceso a la informacidn, por una parte; y por la
otra, el acceso a la asistencia integral, pero desde el punto de vista
procesal. Ademds, se consagra el reforzamiento de las instituciones
estatales y jurisdiccionales, con:

a. La instauracion de Centros de Apoyo Integral para la Mujer
Sobreviviente de Violencia, imponiendo la obligacién al Estado
Guatemalteco de garantizar “... el acceso, la pertinencia, la calidad y los
recursos financieros, humanos y materiales...” para el funcionamiento
de los mismos, e imponiéndole a la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer
(CONAPREVI) la obligaciéon impulsar la creacién de dichos Centros
ademas de dar acompafiamiento, asesoria y monitoreo a las
organizaciones de mujeres especializadas y asignarle Ia
responsabilidad en lo que respecta a coordinar, asesorar, impulsar las
politicas publicas encaminadas a reducir la violencia intrafamiliar y la
violencia en contra de las mujeres.

b. Paralelamente estipula la obligacién de fortalecer a todas aquellas
instituciones ya creadas (CONAPREVI, la Defensoria de la Mujer
Indigena DEMI, la Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM, el
servicio de asistencia legal gratuita a victimas por parte del Instituto de
la Defensa Publica Penal); creacién de la Fiscalia de Delitos contra la
Vida e Integridad Fisica de la Mujer, entre otras medidas.

Un instrumento importante lo constituye la Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 8 de enero de 2013. Fondo
de Asistencia Legal de Victimas (Asunto Véliz Franco Vs. Guatemala) en la
que la Corte Interamericana establecié la siguiente premisa “...Segun la
jurisprudencia constante de la Corte, requiere que los Estados adopten
todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
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vida y el deber de prevenir e investigar posibles actos de tortura u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes. En consecuencia, toda persona
que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una
proteccion especial, en razé6n de los deberes especiales cuyo cumplimiento
por parte del Estado es necesario para satisfacer las obligaciones
generales de respeto y garantia de los derechos humanos.

Asi mismo declara, en el caso concreto, responsable al Estado de
Guatemala por el incumplimiento del deber de prevencién de las
violaciones de los derechos a la libertad, a la integridad y a la vida de (MC-
SOL) Isabel Vélez Franco por no haber adoptado ninguna accidn a partir de
la denuncia por su desaparicion. Igualmente precisé que los Estados para
cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres
deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una
aplicacidn efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que
permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias y deben adoptar
medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia.

El Estado de Guatemala y sus diversas instituciones han ido adoptado
medidas alentadoras que representan avances importantes en materia de
erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias: Ley del Sistema de
Alerta Alba-Keneth, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar (1996), la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer (2008), junto a la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas (2009) asi como la creacién de juzgados
especializados en Femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres
entre otras, pero aun asi el Estado debe reforzar el acceso de las mujeres a
la justicia para lo que se necesita un impulso a nivel nacional y territorial
para que la sociedad guatemalteca no conciba la violencia contra las
mujeres como algo tipico cuando es intolerable.

B. Violaciones

El gobierno de Guatemala ha incumplido con su obligacion de garantizar el
derecho a no sufrir violencia en contra de las mujeres rurales e indigenas,
especificamente en los departamentos de San Marcos, Solold vy
Quezaltenango.
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A nivel internacional, el derecho a no sufrir violencia en contra de la mujer esta
regulado en el Articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de la ONU, y Articulo 2, 5y 14 de la Convencidon CEDAW.

A nivel regional, este derecho se encuentra regulado en los articulos 8.1y 25
CADH, obligaciones contenidas en el articulo 7 de la CBdP, el articulo 1.1 de la
CADH, y el articulo 7 de la ADRIP. Ademas, el derecho a no sufrir violencia en
contra de las mujeres rurales e indigenas también ha sido entrepretado en los
articulos 22y 24 UNDROP y articulo 2 de la OIT.

A su vez el derecho de las mujeres guatemaltecas a no sufrir violencia de
género se encuentra fundamentado en la Ley para prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Intrafamiliar, segin sus Articulos del 1 al 3, la ley contra el
Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer y los articulos 6 y 8.

De igual manera el derecho a no sufrir violencia en contra de la mujer ha sido
interpretado por la Recomendacién General 19'3 (RG 19) y ampliada en la RG
35 donde expresa que "la violencia adopta mdultiples formas, entre ellas ... danos
o sufrimientos fisicos, sexuales, psicolégicos o econémicos a las mujeres,
amenazas de tales actos, acoso, coaccién y privacion arbitraria de libertad",
ademas desarrolla lo que se conoce como el estandar de la “diligencia debida".
Esta obligacidon recae en los Estados Parte en adoptar todas las medidas
apropiadas para prevenir, enjuiciar, castigar y reparar los actos u omisiones de
agentes no estatales que den lugar a la violencia de género contra la mujer.

Finalmente, la RG 34, reconoce los derechos de las mujeres rurales, aunque
también hace referencia a la obligacién de los Estados Parte a eliminar la
violencia contra las mujeres y las nifias. Haciendo especial énfasis en las zonas
rurales, incluyendo a las mujeres y las nifias indigenas, mediante Ia
sensibilizacién y la eliminacidn de las practicas discriminatorias. Exhortando a
los estados a adoptar medidas encaminadas a "prevenir, investigar, enjuiciar y
castigar los actos de violencia".

1. Guatemala no ha logrado erradicar la violencia estructural y la
discriminacién interseccional en contra de las mujeres rurales e indigenas,
en contextos familiares y sociales.

183 Articulo 16 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
muijer ("CEDAW"), adoptivo 18 de diciembre de 1979, 1249 U.N.T.S. 13.
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Los patrones culturales patriarcales existentes fomentan la discriminacion
de la mujer desde su nacimiento.™® Las barreras culturales e idiomaticas
también son parte de la exclusion estructural. Por ejemplo, existen

I“

comunidades, donde perdieron el “idioma indigena” y todas las personas
hablan espafiol. Pero en otras comunidades, las mujeres indigenas no
pueden explicar o denunciar formalmente la violencia de género por las
barreras del idioma™>. Las mujeres dependen del consentimiento de los
hombres (maridos, esposos o padres) para realizar alguna actividad fuera

del hogar y esto amplia la problemética.'®

Otra de las causas estructurales de violencia y discriminacidn es la falta de
acceso a la educacién o a programas técnicos de capacitacion, que les
permitan a las mujeres independencia econdmica. De acuerdo con Amalia
Cutuj (Solold) “la mayoria de las mujeres no tenemos un titulo, de ahf viene
que los hombres piensan que no tenemos igualdad de derechos. De ahi
sale la violencia contra la mujer.”®

Son muchos los espacios donde las mujeres y las nifias sufren violencia y
discriminacion, pero existen algunas organizaciones comunitarias que
estan trabajando para erradicar la violencia de género. La Asociacion de
Mujeres Luquefias para el Desarrollo Integral, (AMLUDI), en Solol3, busca
contribuir con acciones para impulsar la eliminacién de la violencia contra
las mujeres.’®®

Existen talleres de capacitacion para mujeres en los diferentes municipios,
del departamento de Solola, donde se empodera a las mujeres en temas
de erradicaciéon de la violencia de género. Ademas, en estos talleres se
instruyen a las mujeres de como denunciar ante las diferentes
instituciones. Existen otras experiencias en el territorio de Solol3, de
mujeres organizadas nombrada REDMUSOVI, que reportan de 5 0 6 casos

184 VS-SM (San Marcos), “... desde que una nace mujer, nace discriminada. Si nace mujer, no matan gallina,
pero si nace barén, mata la gallina porque dicen que para él vale mds ...”

185 Ibidem, VS-SM (San Marcos), Norma Tobar (Solola)

186 Norma Tobar (Solold) ... En mi comunidad se da mucho porque el hombre dice ... “Yo soy el que
manda. Tu no vales nada.” Asi tratan las mujeres y las nifias.”

187 Amalia Cutuj (Solold)

188 Mujeres en Solold)
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de violencia de género en el territorio.” Esta organizaciéon apoya a
mujeres indigenas maya en la lucha contra la violencia de género.

2. Guatemala no ha logrado erradicar la violencia intrafamiliar en contra de
las mujeres rurales e indigenas

Los niveles de violencia en la familia en contra de las mujeres y los infantes,
son generalizados, muchas veces las mujeres no lo cuentan o lo denuncian
porque son los esposos o familiares cercanos los culpables.'° Los patrones
de violencia se reproducen de generacién en generacién, como una espiral
afectan no solo a mujeres sino también a nifias rurales e indigenas.”" Las
mujeres no tienen acceso a la informacidn, la mayoria sufren violencia en
silencio sin pedir ayuda y terminan siendo asesinadas por los hombres."? El
escaso numero de enjuiciamientos de los autores y la levedad de las penas
que se les imponen, que dan lugar a la impunidad sistémica, y el hecho de
que no se proporcione reparacion a las victimas, es uno de los motivos por
los cuales persisten los niveles de violencia.”3

3. Guatemala no ha logrado erradicar la violencia sexual contra las mujeres y
ninas rurales e indigenas

Las mujeres y nifias rurales e indigenas son victimas de violencia sexual en
sus hogares, espacios laborales y espacios publicos.”4 Las mujeres y nifias
no denuncian las violaciones porque luego son estigmatizadas vy
discriminadas en sus hogares y en la comunidad.”> Existen multiples

189 (MC-SOL) Cortez (Solold)- “Como REDMUSOVI vemos casos cada dia 5-6 mujeres violentada por
diferentes violencias”.

190 Todas las mujeres lideresas; VS-SM (San Marcos) “La violencia es demasiado fuerte. Muchas veces no
se cuenta porque algunas mujeres no se animan a denunciar porque son los esposos, padres, tios los que
las lastiman”.

191 Lidia Dionicio (Solold) — “Asf el hombre trata a la mujer, y asi la mujer trata a el hijo, y se convierten un
circulo vicioso”.

192 (BP-QTZ). (Quetzaltenango) “Es importante saberse defender de una forma no violenta ... Hay que
buscar apoyo o ayuda .... Muchas veces las mujeres corren peligro de muerte”.

193 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.20

194lbidem
195 VS-SM (San Marcos) Ibidem
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barreras para realizar una denuncia, tales como: estaciones de policias e
instituciones gubernamentales distantes, desconfianza en la veracidad de
los testimonios de las victimas,'® procesos penales revictimizantes y
discriminatorios hacia la mujer, se culpa a las mujeres y nifas por los
hechos."9”

Las entidades de gobierno encargadas de proteger y tramitar las
denuncias no hacen su trabajo.® Existen diferentes casos en las
comunidades de nifias entre 12 a 14 afios que han sido abusadas
sexualmente y luego quedan embarazadas, en eso casos hay mayores
riesgos que sufran otros tipos de violencias."9 La falta de protocolos en las
cuestiones de género para investigar y enjuiciar los casos de violencia de
género contra las mujeres y las nifias, y la insuficiente capacidad y
disponibilidad de tribunales especializados en delitos de Femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer en todo el territorio. El Comité CEDAW
observa con preocupacidon la insuficiencia de las asignaciones
presupuestarias para el fortalecimiento de las instituciones y la aplicacion
de politicas como la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades, en parte debido a la
escasez de los ingresos tributarios.>°

En el departamento de Solola existen algunos casos de violacidn, acoso
sexual y callejero, las mujeres no tiene seguridad al transitar por espacios
publicos.>®" En los centros educativos las nifias también son acosadas
sexualmente, también existen casos de violacién sexual.?°* En los centros
de trabajo las mujeres también son acosadas, los jefes piden favores
sexuales a cambio de la permanencia en el puesto o son amenazadas con

196 VS-SM (San Marcos) - “Les dicen a los nifios que denuncian que es fantasia y se lo imaginan.”

197 Ibidem Todas las mujeres lideresas.

198 VS-SM (San Marcos)

199 Sandra Alvarez, Erika Guarcas, Emiliana Xagil (Solol3) (BB-SM) (San Marcos),

200 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer [Comité

CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.14

201 Lidia Dionisio (Solola)
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el despido.?%3 Particularmente se conocen dos casos de este tipo, una nifa
de 13 afios violada sexualmente las cual fue forzada por la familia a
continuar con el embarazo, estos hechos nunca fueron investigados por la
policia. En el otro caso la nifia fue violada sexualmente y obligada por la
familia a casarse con el hombre que cometié la violacién.?°4

4. Guatemala no ha logrado erradicar la violencia fisica, verbal y psicolégica
contra las mujeres y nifias rurales e indigenas

Las mujeres son victimas de a todo tipo de violencia, los casos de violencia
verbal, fisica y psicolégica son recurrente en las comunidades.>® Las
entidades de gobierno no brindan el apoyo necesario para erradicar el
problema y no existe presencia de instituciones al interior de las
comunidades. Por ese motivo las mujeres han tenido que organizarse para
brindar apoyo y acompafiamiento en los casos de violencia de género
dentro del territorio. Durante la pandemia los casos de violencia han
aumentado.2°®

En Solold, municipio de San Lucas Toliman, existe una organizacion
nombrada Asociacidn de Mujeres Luquefias para el Desarrollo Integral
(AMLUDI),**7 |a cual tiene como misién contribuir al desarrollo integral de
las mujeres del municipio y a la erradicacion de la violencia de género e
intrafamiliar.2°® Se brinda un servicio integral en las catorce comunidades,
con un enfoque de género y de derecho internacional de los derechos
humanos a todas las mujeres sin distincién.>*?

5. Guatemala no ha logrado erradicar la violencia patrimonial que sufren las
mujeres y nifias rurales e indigenas

203 Lidia Dionisio (Solold) “Les dan trabajo en cambio por estar sexualmente con el jefe y si no se deja las
botan del trabajo”.

204 Erika Guarcas (Solold)
205 Todas las mujeres entrevistadas.

206 Olinda de -, (San Marcos) - “Ahorita, durante esta situacion de pandemia, aumentd la violencia. Se
colocan los numeros para denunciar”.

207 Asociacién de Mujeres Luquefias para el Desarrollo Integral (AMLUDI) https://amludi-
cpdl.org/amludi/

208 Emiliana Xagil (Solold) - “Ya todas me conocen que participo en la organizacién (AMLUDI)... pero
necesitamos mds apoyo... Hay muchas violencias en mujeres, jévenes, nifios, a todas...”

209 Ibidem
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La violencia patrimonial como otros tipos de violencias tiene causas
estructurales e histdricas. Antiguamente no se reconocia econémicamente
la labor de la mujer rural e indigena en la tierra, solo al hombre se les
pagaba su trabajo.?'® Estos patrones de violencia contindan en la
actualidad. Las mujeres son relegadas a labores domésticas y no son
remuneradas de manera equitativa en comparacion con el mismo trabajo
que realizan los hombres.>" Algunas mujeres no pueden cuestionar las
ordenes de sus esposos porque dependen econdmicamente de ellos.?
Esta misma dependencia econdmica influye en que las mujeres no
denuncien la violencia doméstica, por amenaza o temor a quedar solas al
cuidado de los/as hijos/as. 3 El Estado es parte de estereotipos
discriminatorios sobre las funciones y responsabilidades de las mujeres y
los hombres en la familia y la sociedad, por los cuales se considera de
forma generalizada que las mujeres estan subordinadas a los hombres.
Esos estereotipos contribuyen a la perpetuacion de altos niveles de
violencia contra las mujeres y las nifias, incluidos el Femicidio, la violencia
sexual y violencia doméstica, el acoso y el abuso.*™

6. Guatemala no ha garantizado el pleno acceso a los derechos referente a la
salud sexual y reproductiva de las mujeres y nifias rurales e indigenas

El Estado de Guatemala no garantiza los derechos ligados a la salud sexual
y reproductiva de las mujeres y las nifias. Esta falta de garantia es percibida
por las mujeres como otro tipo de violencia*>. Las mujeres y nifias rurales e

210 Lidia Dionisio (Solold) En la finca no se reconocia el trabajo de la mujer, solo se pagaba al esposo, el
trabajo de la mujer se veia como complementario al trabajo del esposo.”

211 Todas las mujeres entrevistadas.
212 Lidia Dionisio (Solola)

213 Ibidem Amalia Cutuj (Solold) “Las mujeres tienen temor de denunciar por amenazas de los hombres o
porque temen que los hombres no los van a ayudar financieramente con el cuidado de los hijos.”

214 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017).

215 Mujeres lideresas, (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021”), departamento
de San Marcos, Quetzaltenango y Solol3d
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indigenas son obligadas por sus familias y Estado a tener hijos/as, porque
no tiene otra opcién.>®

La persistencia de la violencia de género contra las mujeres y las nifias en
el Estado parte, en particular las tasas alarmantes y crecientes de
Femicidio, son delitos motivados por prejuicios contra mujeres lesbianas,
bisexuales y Trans, y personas intersexuales, violencia doméstica y
violaciones e incesto que causan embarazos forzados, y la ausencia de
datos desglosados fiables y de estrategias eficaces de prevencidn.>”

Guatemala no ha erradicado la violencia de género contra las mujeres en
el marco del COVID-19

Segun ONU Mujeres, una de cada tres mujeres en el mundo sufre violencia
sexual o fisica, en su mayoria, por parte de su pareja. La violencia contra
las mujeres y las nifias constituye una violacion de los derechos humanos.
Desde que se desatd el brote de COVID-19, los nuevos datos e informes
que presentan quienes estan en primera linea, revelan que se ha
intensificado todo tipo de violencia contra las mujeres y las nifias, sobre
todo, la violencia en el hogar.

Es la pandemia en la sombra que crece en medio de la crisis de la COVID-19
y necesitamos un esfuerzo colectivo general para detenerla. Dado que los
casos de COVID-19 siguen sobrecargando los servicios de salud, los
servicios esenciales —como los refugios y las lineas de atencién en los que
se atiende a quienes padecen violencia en el hogar- han alcanzado el
limite de su capacidad. Se ha intensificado la violencia por razén de género
contra las mujeres y las nifias agravada por las medidas de confinamiento,
distanciamiento fisico y las restricciones de movilidad que aumentaron el
aislamiento de las mujeres de sus redes de apoyo y han generado barreras
adicionales en el acceso a servicios esenciales.?™®

El 83 por ciento de las mujeres tiene empleos informales, sin ningtn tipo
de cobertura de seguridad social o proteccién de la legislacién laboral.
Ademas, en la region latinoamericana, casi el 40 por ciento de las mujeres

216 VS-SM (San Marcos) - “Pide que en los derechos que identificamos, que mencionemos la salud sexual

y reproductiva. Hay mujeres rurales que las obligan tener hijos”.

217 Ibidem

218 CEPAL, https://www.cepal.org/es/publicaciones/46422-enfrentar-la-violencia-mujeres-ninas-

durante-despues-la-pandemia-covid-19.
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https://www.cepal.org/es/publicaciones/46422-enfrentar-la-violencia-mujeres-ninas-durante-despues-la-pandemia-covid-19

trabajadoras, estan empleadas en el comercio, restaurantes, hoteles y
trabajo doméstico y aproximadamente el 80 por ciento del personal de
enfermeria estd conformado por mujeres. Estos datos nos permiten
aproximarnos a la situacion que ha vivido la mayoria de las mujeres en el
pais en este periodo, ante las medidas presidenciales restrictivas
impuestas a la poblacién en el marco del estado de calamidad y el toque
de queda.”®

C. Recomendaciones

1. Al Estado de Guatemala:

a. Reactivacion de la SEPREM, para que oriente y coordine la
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de la Politica
Publica para las mujeres, con el fin de erradicar la Violencia Contra las
Mujeres en sus diferentes niveles.

b. Fortalecer los procesos de sensibilizaciéon dirigido a instituciones
gubernamentales, encargadas de dar atencién a mujeres victimas de
violencia, de esta manera se garantiza que recibiran una atencion
especializada y adecuada a la situacién que enfrentan, también para
evitar la revictimizacion.

C. Las entidades estatales encargadas de garantizar la vida plena de las
mujeres (PGN, DEMI, SEPREM, entre otras) deben reforzar las
campafas de informacidn y acceso a la denuncia Justicia para mujeres
victimas de violencia.

2. Al Ministerio Publico:

a. Que se comprometa en la actualizacidn de su personal —sobre todo las
fiscalias de la mujer- en temas de violencia de género, equidad de
género, rutas de denuncia, ya que son los/as principales en brindar
atencion a las mujeres violentadas y sin contar con sensibilizaciéon en
estos temas no pueden brindar una adecuada asesoria. Ademas, es
necesario garantizar que se cuente con personal bilinglie (que hable
los idiomas maternos) que brinde atencién integral a las mujeres
victimas que soliciten de apoyo institucional.

219 https://lacuerda.gt/2020/10/01/la-violencia-contra-las-mujeres-en-el-confinamiento/
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La Policia Nacional Civil, Ministerio Publico y el Organismo de Justicia
deben seguir promoviendo campafas de sensibilizacién, para la
denuncia de casos de violencia, especificamente la violencia sexual
contra las mujeres.

3. Alas Municipalidades:

a.

Establecer campafas de comunicacién (por medio de la oficina de
comunicacion), en las cuales se den a conocer los derechos de las
mujeres indigenas rurales, las formas y las instancias en las cuales se
pueden realizar las denuncias.

Establecer programas de formacion en coordinaciéon con la Direccion
Municipal de la Mujer, dirigido al personal de la municipalidad, con el
objetivo que se les sensibilice sobre la tematica de violencia contra la
mujer, equidad de género y rutas de la denuncia.

Que la Municipalidad a través de su Direccion Municipal de la Mujer,
Promueva en la comunidad actividades de capacitacion vy
sensibilizacién dirigidas a ampliar y fortalecer la participacidon de las
mujeres, la toma de decisiones para lograr mayor incidencia y
liderazgo que les permita contribuir al desarrollo y transformacién de
la comunidad, para erradicar la Violencia Contra la Mujer.

Dentro de las comunidades en Coordinacion con el COCODE, que se
establezcan procesos de formacién e informacidn, para tender casos
de violencia contra las mujeres.

4. Alas Escuelas:

a.

Promover programas de formacidén dirigido a la comunidad educativa
en las cuales se dé a conocer las rutas de denuncia y con ello garantizar
que los jovenes tengan acceso a la informacion.
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VI. El Derecho al Acceso a la Justicia
A. Descripcion del derecho

1. Marco normativo internacional

El derecho de acceso a la justicia referente a las mujeres, se encuentra
refrendado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) que
en su articulo 8 afirma que "toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes por actos que violen
los derechos fundamentales y humanos que le otorgan la Constitucién o la
ley".22° El articulo 3 a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos>*' y el articulo 6 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon racial, que establece
que “los Estados Partes garantizardn a toda persona que se encuentren
bajo su jurisdiccion proteccidn y recursos efectivos, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y otras instituciones del Estado.”?*?

La Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), especificamente en los articulos 2 ¢) y 2 e),
indica que” los Estados Parte estdn obligados a adoptar medidas para
garantizar la realizacion prdctica de la eliminacion de la discriminacién contra
la mujer, incluidas medidas que permitan a las mujeres denunciar
efectivamente las violaciones de sus derechos en virtud de la Convencién y
obtener un recurso efectivo".?>

El articulo 15(2) de la CEDAW establece que los Estados deben "otorgar a
las mujeres, en asuntos civiles, una capacidad juridica idéntica a la de los
hombres y las mismas oportunidades de ejercer esa capacidad".>*4 De

220 Universal Declaration of Human Rights ("UDHR") art. 8, G.A. Res. 217 (11I) A, U.N. Doc. A/810 (10 de
diciembre de 1948).

21 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ("PIDCP") articulo 3a), adoptivo 16 de diciembre de
1966, 999 U.N.T.S. 171.

222 Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién Racial, art. 6, 660
U.N.T.S. 195, 212.

23 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer ("CEDAW") art.
2, adopted Dec. 18, 1979, 1249 U.N.T.S. 13.

224 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer ("CEDAW") art.
15(2), adopted Dec. 18, 1979, 1249 U.N.T.S. 13.
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forma clara el parrafo 1 del articulo 14 de la CEDAW define que los Estados
deben adoptar todas las medidas para garantizar que las disposiciones de
la Convencidn se apliquen a las mujeres de las zonas rurales.?*> En ese
sentido el articulo 3 de la Convencién (CEDAW) garantiza que los Estados
adopten medidas, incluso de caracter legislativo, para proteger el
"ejercicio y disfrute de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la mujer en condiciones de igualdad con el hombre",
especialmente en el ambito politico.?2® De la misma manera el articulo 5 de
la Convencién CEDAW hace alusidon a uno de sus principales propdsitos, en
relaciéon a modificar los "patrones de conducta sociales y culturales" para
eliminar los prejuicios y las practicas que son estereotipos o apoyan la
inferioridad o superioridad de los sexo0s.?*’

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
asegura que los pueblos y las personas indigenas tengan el acceso a toda
clase de recursos, incluidos los judiciales, para hacer que sus derechos
individuales y colectivos sean respetados y para poder obtener una
reparacion en caso de violacién de los mismos (articulos 31y 32).

Bajo ese mismo marco de proteccidn el articulo 8 del Convenio N.° 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y
tribales (OIT C169) sostiene que "al aplicar las leyes y reglamentos
nacionales a los pueblos interesados, se tendran debidamente en cuenta
sus costumbres o leyes consuetudinarias". Ademas, "estos pueblos
tendran derecho a conservar sus propias costumbres e instituciones,
cuando éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el ordenamiento juridico nacional y con los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Se estableceran
procedimientos, siempre que sea necesario, para resolver los conflictos
que puedan surgir en la aplicacién de este principio."??8 El articulo 9 del

225 Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer ("CEDAW") art.
14(1), adopted Dec. 18, 1979, 1249 U.N.T.S. 13.

226 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer ("CEDAW")
art. 3, adopted Dec. 18, 1979, 1249 U.N.T.S. 13.

227 Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer ("CEDAW")
art. 5, adopted Dec. 18, 1979, 1249 U.N.T.S. 13.

228 Int'l trabajo Convenio de la Organizacién [OIT] sobre pueblos indigenas y tribales, art. 8(1), 1(a) (1989),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169.
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Convenio €169 de la OIT dispone ademads que "en la medida en que sea
compatible con el ordenamiento juridico nacional y los derechos humanos
internacionalmente  reconocidos, se respetaran los métodos
habitualmente practicados por los pueblos interesados para hacer frente a
los delitos cometidos por sus miembros" y 29"[I]as costumbres de esos
pueblos con respecto a cuestiones penales serdn tenidas en cuenta por las
autoridades y los tribunales que se ocupan de esos casos".?3°

De acuerdo con los marcos de protecciéon de algunos instrumentos
internacionales de derechos humanos no vinculantes, el articulo 40 de la
Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI) establece que "los indigenas tienen derecho a
acceder a procedimientos justos y equitativos para la resoluciéon de
conflictos y controversias con los Estados u otras partes, asi como a
recursos efectivos para todas las violaciones de sus derechos individuales y
colectivos, y a tomar decisiones rapidas a través de procedimientos justos
y equitativos para la resolucién de conflictos y controversias con los
Estados u otras partes, asi como a recursos efectivos para todas las
violaciones de sus derechos individuales y colectivos. En esa decisidon se
tendrdn debidamente en cuenta las costumbres, tradiciones, normas vy
sistemas juridicos de los pueblos indigenas de que se trate y los derechos
humanos internacionales."?3'

El articulo 4 de la DNUDPI dispone que "los indigenas, en el ejercicio de su
derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al
gobierno auténomo en asuntos relacionados con sus asuntos internos y
locales".?32

Referente a los marcos de proteccion regionales, articulo 22 de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(ADRIP) establece que: "Los pueblos indigenas tienen derecho a

229 Int'l trabajo Convenio de la Organizacion [OIT] sobre pueblos indigenas y tribales, art. 9(1), 1(a) (1989),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169.

3% Int'l trabajo Convenio de la Organizacién [OIT] sobre pueblos indigenas y tribales, art. 9(2), 1(a)
(1989), https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169.

3! Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ("UNDRIP"), art. 40,
G.A. Res. 61295, U.N. Doc. A/RES/61/295 (13-de septiembre de 2007), adoptivo 2-de octubre de 2007.

32 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples ("UNDRIP") art. 4, G.A. Res. 61/295,
U.N. Doc. A/RES/61/295 (13 de septiembre de 2007), adoptivo 13 de septiembre de 2007.
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promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, en los
casos en que existan, sistemas o costumbres juridicas, de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos." "ElI derecho y los
sistemas juridicos indigenas seran reconocidos y respetados por los
sistemas juridicos nacionales, regionales e internacionales."

El articulo 33 de la ADRIP continda diciendo que "los indigenas y las
personas tienen derecho a recursos efectivos y adecuados, incluidos
recursos judiciales rapidos, para la reparacién de cualquier violacidn de sus
derechos colectivos e individuales. Los Estados, con la participacién plena
y efectiva de los pueblos indigenas, proporcionaran los mecanismos
necesarios para el ejercicio de este derecho.?3 "Las cuestiones relativas a
las personas indigenas o a sus derechos o intereses en la jurisdiccion de
cada Estado se llevaran a cabo de manera que se otorgue a las personas
indigenas el derecho a una representacion plena con dignidad e igualdad
ante la ley. Por consiguiente, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteccidn y beneficio de la ley, incluido el uso de intérpretes lingtisticos y
culturales.?4

El Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion contra la Mujer ha
declarado que el marco establecido por el Estado "también debe ser eficaz
en la practica, ya que no es la existencia formal de recursos judiciales lo
que demuestra la debida diligencia, sino mas bien su disponibilidad y
eficacia reales".?3> En el mismo informe de la CEDAW se afirma que estos
mecanismos deben funcionar para proteger a las mujeres de las
violaciones de sus derechos por parte de agentes estatales y no estatales
por igual, e "incluye el deber de proteger a las mujeres de la violacion de su
derecho a la igualdad ante la ley".23¢ Por su parte la RG3 reafirma que "la
facilidad requiere el acceso sin trabas de las mujeres a la justicia y su
capacidad y empoderamiento para reclamar sus derechos como derechos

233 American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, art. 33, AG288 (XLVI-0/16), adoptada el 15
de junio de 2016.

34 American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, art. 22, AG288 (XLVI-0/16), adoptada el 15
de junio de 2016.

235 CEDAW Report of the inquiry concerning Canada (2015) (para. 207).

236 CEDAW Report of the inquiry concerning Canada (2015) (para. 199).

89

»



legales".?3” La misma RG33 también declara que el logro de sistemas de
justicia de calidad para las mujeres requiere una solucién de controversias
que tenga en cuenta las cuestiones de género, esté abierta a la adopcion
de medidas priacticas y refleje las crecientes demandas de justicia de las
mujeres.23®

La Recomendacién General 34 (RG 34) también reafirma el acceso a la
justicia de las mujeres, cuando especifica que los Estados deben garantizar
el acceso a la justicia para las mujeres rurales, que incluye a las mujeres
indigenas, y asegurar la no discriminacion. Esto incluye un analisis de las
leyes vigentes, la promulgacién de leyes para reducir los conflictos de
leyes, aumentar la conciencia juridica de las mujeres, garantizar una
asistencia juridica gratuita o asequible, garantizar mecanismos formales e
informales y capacitar a los funcionarios juridicos sobre los derechos de las
mujeres indigenas.’?® La misma RG 34 garantiza el acceso fisico a los
tribunales y a los mecanismos de justicia y proporciona un ejemplo de
tribunales mdviles?4° e incluye los derechos de las niflas cuando se
mencionan en lo que respecta a la violencia contra las mujeres y las nifias
indigenas al garantizar el acceso a la justicia, la compensacién y "otras
formas de reparacion" por parte de las personas en las zonas rurales.?4' Sin
embargo, la RG 34 no hace mencién los derechos de la mujer a sus
sistemas juridicos consuetudinarios y tradicionales, la capacidad de elegir

237 Comisién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ("CEDAW Comm."),
Recomendacién General No. 33: sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 14 (a), Documento de las
ONU CEDAW/C/GC/33 (3 de agosto de 2015).

38 Comision sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ("CEDAW Comm."),
Recomendacidn General No. 33: sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 14 (d), Documento de las
ONU CEDAW/C/GC/33 (3 de agosto de 2015).

239 Sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién general
N.° 34: Los derechos de las mujeres rurales, 9, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de marzo de
2016).

249 Sobre la eliminacidn de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién general
N.° 34: Los derechos de las mujeres rurales, 9, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de marzo de
2016).

24 Comm. on the Elimination of Discrimination Against Women ("CEDAW Comm."), Recomendacién
General No. 34: Los Derechos de las Mujeres Rurales, 25 (c), Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4
de marzo de 2016).
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entre los sistemas tradicionales y estatales, o los sistemas de justicia
restaurativa.*#

2. Marco normativo nacional

El acceso a la justicia en Guatemala constituye un derecho garantizado en
el articulo 29 de la Constitucién, conforme al cual asegura el “Libre acceso a
tribunales y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre acceso a los
tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus acciones y
hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.”

El Decreto 2-89, por el cual se aprueba la Ley del Organismo Judicial
reconoce los derechos de las personas en el ambito judicial, al igual que el
acceso a la justicia en su el articulo 57 donde regula que “La justicia es
gratuita e igual para todos, salvo lo relacionado con las costas judiciales,
segun la materia en litigio. Toda persona tiene libre acceso a los tribunales
para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la
ley.” El articulo 200 (c) precisa, como un deber de los abogados “Defender
gratuitamente a los declarados pobres y a los procesados que no nombren
defensor. Los jueces cuidardn de distribuir equitativamente, entre los
abogados de su jurisdiccién la defensa de los pobres, y tienen facultad para
imponer a aquellos.”

Con respecto a la organizacion judicial, se precisan los siguientes

Tribunales:

a. Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.

b. Corte de apelaciones.

C. SaladelaNifiez y Adolescencia.

d. Tribunal de lo contencioso-administrativo.

e. Tribunal de segunda instancia de cuentas.

f. Juzgados de primera instancia.

g. Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto

con la Ley Penal y Juzgados de Control de Ejecuciéon de Medidas.
h. Juzgados de paz, o menores.
I. Los demds que establezca la ley.

242 Sobre la eliminacion de la discriminacién contra la mujer ("Comité para la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer"), Recomendacidn general N.° 34: Los derechos de las mujeres rurales,
Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de marzo de 2016).
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El Decreto N.° 7/1999 del Congreso de la Republica de Guatemala, mandata
la obligacion prevista en su articulo 27 que fomenta el acceso a la justicia
de la mujer indigena guatemalteca. Esta garantia tiene su fundamento en
los acuerdos de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y en el de
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria estableciendo que, con
relacion al acceso a la seguridad y administracion de justicia, los
organismos competentes gubernamentales o mixtos, de este sector,
deberdn velar por su cumplimiento y garantia. Otras normas que regulan
los distintos procedimientos judiciales son el Decreto 51-92, Cddigo
Procesal Penal y el Decreto Ley numero 107, Cddigo Procesal Civil y
Mercantil; ambos del Congreso de la Republica de Guatemala.

B. Violaciones

El gobierno de Guatemala no garantiza el derecho de acceso a la justicia de las
mujeres rurales e indigenas, especificamente en los departamentos de San
Marcos, Solola y Quezaltenango.

A nivel internacional, el derecho de acceso a la justicia esta regulado en el
Articulo 8, Articulo 3 (a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®43 y los articulo 2, 6 y 15 de la Convencién de la CEDAW.

A nivel regional, este derecho se encuentra regulado en los articulos 22, 31y 32
de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que
asegura y reconoce el Derecho y Jurisdiccion Indigena que deben ser
reconocidos y respetados por el orden juridico nacional, regional e
internacional; y, en los articulos 4 y 7 de la CBdP. Bajo ese mismo marco de
proteccidn, el articulo 8 del Convenio N.° 169 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT) y el articulo 40 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) garantizan el derecho de
acceso a lajusticia de las mujeres rurales e indigenas.

A su vez el derecho de acceso a la justicia es garantizado por la Constitucion en
el Articulo 29 y en la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, Articulo 57. De
igual manera el derecho de acceso a la justicia ha sido interpretado por la RG3
la cual reafirma que "la facilidad requiere el acceso sin trabas de las mujeres a la

243 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ("PIDCP") articulo 3a), adoptivo 16 de diciembre de
1966, 999 U.N.T.S. 171.
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justicia y su capacidad y empoderamiento para reclamar sus derechos como
derechos legales" 244

Por su parte la Recomendacién General 34 (RG 34) también reafirma el acceso
a la justicia de las mujeres, cuando especifica que los Estados deben garantizar
el acceso a la justicia para las mujeres rurales, que incluye a las mujeres
indigenas, ademads de asegurar la no discriminacién. Esto incluye un analisis de
las leyes vigentes, la promulgacién de leyes para reducir el conflicto entre
leyes, aumentar la conciencia juridica de las mujeres, garantizar una asistencia
juridica gratuita o asequible, garantizar mecanismos formales e informales y
capacitar a los funcionarios juridicos sobre los derechos de las mujeres
indigenas.?#

1. Guatemala no ha garantizado el pleno acceso a la justicia de las mujeres
indigenas y rurales: discriminacién y racismo

Las mujeres rurales e indigenas son discriminadas por su género, condicion
social y su cultura en la mayoria de las instituciones judiciales de los tres
departamentos en Guatemala.?4® Las barreras culturales e idiomaticas
también son parte de la exclusién estructural y pocas instituciones
gubernamentales cuentan con un traductor en idiomas indigenas**’ No se
garantiza el derecho al acceso a la informacién y a un acompafiamiento
legal integral para las mujeres que deciden denunciar?4®. Los procesos
judiciales son discriminatorios con las mujeres rurales e indigenas, los/as
jueces/as no toman en cuenta los testimonios de ellas.

Guatemala ha generado politica de acceso a la justicia de los pueblos
indigenas al Ministerio Publico y ha realizado algunos esfuerzos para

244 Comision sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer ("CEDAW Comm."),

Recomendacién General No. 33: sobre el acceso de las mujeres a la justicia, 14 (a), Documento de las

ONU CEDAW/C/GC/33 (3 de agosto de 2015).

245 Sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién general
N.° 34: Los derechos de las mujeres rurales, 9, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de marzo de

2016).

246 Emiliana Xagil, Norma Tobar, Erika Guarcas (Solola), Briseida Carreto (Quetzaltenango), Marisela
Miranda, VS-SM Santos, Olinda de -, Sandra Alvarez (San Marcos)- “Una muijer indigena no la escuchan

cuando viene de indumentaria. Tienen que ser acompanadas. Si vienen sola, no son escuchadas”.

247 Ibidem, VS-SM (San Marcos), Norma Tobar (Solola)

248 (LA-SOL)- “Recuerda un caso que no le explicaron el proceso a una mujer y pensaba que ya iban

juzgar al hombre, pero apenas estaba a medias el proceso”
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desarrollar un sistema de justicia especializado y proporcionar servicios de
interpretacion con el propdsito de fortalecer el acceso a la justicia de las
mujeres indigenas y rurales. Sin embargo, el Comité de CEDAW indica que
aun persisten multiples obstaculos para el acceso de las mujeres a la
justicia, en particular, la limitada cobertura del sistema de justicia,
especialmente en los lugares remotos; la pobreza y las barreras
linglisticas, que actian como elementos disuasorios de la presentacion de
denuncias; la escasez de puntos de entrada para que las mujeres puedan
acceder al sistema de justicia a nivel local, como las comisarias, los centros
de salud, las escuelas y las iglesias. La persistencia de la estigmatizacion
social, los estereotipos y la discriminacion contra las mujeres y, en
particular de las mujeres indigenas, en el sistema judicial, es otro elemento
que obstaculiza el acceso a la justicia de las mujeres rurales e indigenas.>4?

Guatemala no ha adoptado medidas eficaces para garantizar que los
procesos de investigacion no sean extensos y costosos en los casos de
violencia contra las mujeres

Los procesos de denuncia son caros y extensos, no existen medidas
rapidas y efectivas que garanticen la proteccién de las mujeres.?>° La
mayoria de las instituciones gubernamentales quedan distantes de las
comunidades, las mujeres no poseen recursos econdémicos para pagar el
transporte y continuar con los procesos de denuncia.?>' Esta situacion
provoca que las mujeres pierdan la confianza en las autoridades y que se
desanimen porque los procesos son muy extensos?>?. La policia nacional
en general no tiene el personal sensibilizado para atender los casos de
violencia contra la mujer y no existen traductores disponibles para tramitar
las denuncias de mujeres indigenas en su idioma.?53

249 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.10

250 Amalia Cutuj, (LA-SOL) de Ledn - “Conoce un caso de una pareja que la estaba violentando, pero no
queria hacer la denuncia porque era un proceso largo” (Solold); Olinda de Ledn, Yeni Pérez (San Marcos)

251 Erika Guarcas (Solola)

252 Norma Muj (Solold)

253 Todas las mujeres - Norma Muj (Solola) “El gobierno debe de tener profesionales que hablen el
idioma local...y personas adecuadas y sensibles a las victimas de violencia”.
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La experiencia de Solold con la asociacion AMLUDI, incluyen dentro de los
talleres de capacitacion para mujeres acompafiamiento al Ministerio
Publico (MP) para realizar denuncias por violencia de género. Ademds, en
algunos casos brindan apoyos econdmicos en costo de pasajes y
trdmites®>4. En San Marcos también las mujeres estan organizadas para
brindar apoyo y acompafiamiento en casos de violencia de género, pero
no cuentan con los suficientes fondos para brindar ayuda econdmica?%>. La
mayoria de las mujeres no confia en las instituciones del estado y muchas
veces acude a la auxiliadora comunitaria u otros espacios no
gubernamentales.?® Una de las mujeres lideresas de San Marcos, (Olinda
de Ledn), considera que durante el periodo de cuarentena por el COVID-19
los casos de violencia de género han aumentado considerablemente®’.

En Quetzaltenango algunas mujeres lideresas en la comunidad brindan
apoyo a las mujeres victimas de violencia de género?®. Realizan
acompafiamientos al Ministerio Publico para hacer las denuncias y solicitan
medidas preventivas para asegurarse que las mujeres no sean nuevamente
violentadas?®>. Una de las lideresas en Quetzaltenango, expresa “las
calmamos y hablamos con ellas para decidir si quieren denunciar y como se
denuncia tratamos de hacer lo mejor posible para que no se sientan solas
cuando denuncian y que no se sientan intimidadas a que las maten o le
saquen los nifios”.26°

254 Mujeres en Solold. Norma Tobar (Solola) “Gracias a la asociacion AMLUDI que trabaja en San Lucas
Toliman con talleres de capacitaciones, invitan a las mujeres. Ensefian que es la violencia y como
denunciar”.

255 Olinda de - (San Marcos) “Vio casos donde dieron acompafiamiento a una mujer que sufrié violencia
por el esposo. No tienen para pagar abogado o para ir a las citas”.

256 Mujeres lideresas en San Marcos, “La mayoria acude a la auxiliatoria comunitaria ... No acuden al
juzgado familiar porque es muy largo el proceso”.

257 Ibidem
258 (BP-QTZ). (Quetzaltenango)

259 Ibidem “Mi mama y yo trabajamos para acompafiar al Ministerio Publico... Tratamos de brindar
apoyo”.

260(BP-QTZ). (Quetzaltenango)
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Guatemala no ha adoptado medidas suficientes con el fin de erradicar
deficiencias en la aplicaciony en la interpretacion de las leyes de
proteccion a la mujer

Aunque existen leyes para erradicar la violencia, los/as operadores/as del
derecho, los/as funcionarios/as, los/as jueces/as y policla no estdn
sensibilizados/as con el tema y desconocen los derechos que poseen las
muijeres de vivir en una sociedad libre de todo tipo de violencia.?®' En el
sistema de justicia y los juzgados de paz, muchos/as funcionarios/as apelan
a temas religiosos para que las mujeres perdonen a los hombres, sin
aplicar enfoques de género y de derechos humanos.2%? Existen casos
donde es la misma policia los que violentan a las mujeres.?®3 Ademas, una
entrevistada menciond la existencia de corrupcion dentro del Ministerio
Publico (MP)y los juzgados de paz.2®4

Guatemala no ha garantizado la efectividad en los mecanismos
preventivos de proteccion frente a la violencia contra las mujeres

La falta de acceso a la informacién y a una asesoria juridica con un enfoque
interseccional y de derechos humanos, es necesario en las comunidades.?%5
Las mujeres mueren a diario por causa de la violencia y las leyes no son
suficientes para garantizar el derecho a la vida®®®. Son las organizaciones
comunitarias, las activistas y lideresas quienes estan cumpliendo con las
obligaciones del estado de Guatemala.?®” Una lideresa comunitaria,

261 Mujeres lideresas, (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021”), departamento
de San Marcos, Quetzaltenango y Solola

262 Marfa Cortez (Solold) “Los juzgados de paz usan la palabra de Dios. Llegan diciendo que las mujeres
deben de perdonar, de perdonar, en vez de aplicar la justica .... hacen que las mujeres terminen
perdonando a los agresores”.

263 Marfa Cortez (Solola)
264 Amalia Cutuj (Solola)

265 (BB-SM) (San Marcos)- “Cuando los hombres les pegan, las mujeres, ella no sabe que pueden
denunciar”.

266 Norma Tobar (Solold) “Tiene que poner seguridad para las mujeres y nifias adolescentes. Muchas
mujeres estan muriendo aqui en Guatemala”

267 Ibidem, “AMLUDI es una asociacién que protege bastante a las mujeres. Hoy estd apoyando
bastante a las mujeres en San Lucas Toliman, en 19 comunidades. En cada comunidad hay un grupo de
ayuda. Somos 5 promotoras. Ese grupo de mujeres detectamos casos. Si una mujer sufre violencia, le
podemos hablar y explicar que esto no es normal y pueden denunciar”.
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integrante de AMLUDI menciondé que “para mi, es muy importante el
trabajo. No solo estdn en la oficina como el juzgado que sélo puede
atender entre 8 a 5 de la tarde. Si nosotras vemos que una mujer esta
sufriendo, damos el apoyo. El gobierno debe hacer esto también.”?®® La
insuficiente capacidad de los/as agentes del orden para investigar y
procesar los casos y el consiguiente alto grado de impunidad de los
autores de la violencia contra las mujeres, a menudo debido a Ia
corrupcion, falta de independencia del poder judicial o influencia que,
poderosos agentes no estatales, ejercen sobre los jueces, en particular
mediante asesinatos y amenazas de violencia; y la falta de mecanismos
eficaces de proteccidn, es otra forma de vulnerar el derecho a la justicia de
la mujeres rurales e indigenas.?%9

C. Recomendaciones

1. Al Estado de Guatemala

a. Que aplique con pertinencia cultural las acciones dentro del sistema de
justicia de Guatemala; por tanto, se debe contratar personal
especializado con conocimiento del idioma materno y cultura de las
comunidades.

b. El poder judicial debe actualizarse de forma que los operadores de
justicia, que se encuentran en territorios mayoritariamente indigenas y
rurales, conozcan el idioma materno del espacio geografico en el cual
desempefian su labor de manera que se garantice atenciéon adecuada y
oportuna a las mujeres indigenas y rurales que acuden a las instancias
de justicia por diversas causas.

C. El sistema de justicia estatal debe revisar sus procedimientos para
hacerlos mas eficientes y oportunos, especialmente para las mujeres
indigenas y rurales, de manera que se brinde atencion rapida y que no
implique gastos (pasajes) y procesos largos para impartir justicia.

268 Norma Tobar (Solold).

269 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer [Comité
CEDAW], Observaciones finales sobre los informes periddicos octavo y noveno de Guatemala,
CEDAW/C/GTM/CO/8-9 (2017), parrs.18
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2. Alas Alcaldias Indigenas:

a.

Promover la creacién de espacios de atencion integral, que garanticen
el acceso a la justicia de las mujeres rurales, independientemente de la
queja o denuncia que presenten.

Crear instancias publicas o entidades publicas en |las
comunidades rurales, para brindar informacidn sobre el proceso de las
denuncias.

Que se capaciten constantemente en los procesos de atencion a
mujeres victimas de violencia y se hagan cumplir las leyes existentes en
la justicia ordinaria, para que tengan un soporte con las leyes
ancestrales y juntos puedan crear conciencia en la poblacion.
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VII.

Los derechos de las defensoras de derechos humanos

A. Descripcion del derecho

Marco normativo internacional

Los marcos internacionales de proteccion de los derechos de las
defensoras de derechos humanos se fundamentan principalmente en
otros derechos, como el derecho a reunirse y el derecho a protestar,
amparados por el articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos donde establece que “toda persona tiene derecho a la libertad de
reunidn y asociacion pacificas.”?’° En el articulo 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos que establece que “se reconocerd el derecho
de reunién pacifica,”*”" asi como su articulo 22 que reconoce que “toda
persona tendrd derecho a la libertad de asociacién con los demds.”?7> Esta
proteccion se garantiza a través de su articulo 3 donde dispone que los
Estados deben garantizar la igualdad de derechos de hombres y mujeres al
disfrute de todos los derechos civiles y politicos garantizados en el
Pacto.’”3

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los
Derechos Humanos, establece en su articulo 1 que “toda persona tiene
derecho, individualmente y en asociacion con otras, a promover y luchar por
la proteccion y la realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional.”?74

270 Universal Declaration of Human Rights ("UDHR" art. 20(1), G.A. Re. 217 (IlI) A, U.N. Dec. A/810 (10 de
diciembre de 1948).

271 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ("ICCPR" art. 21, adopted Dec. 16,1966, 999

U.N.T.S. 171.

272 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ("ICCPR" art. 22, adopted Dec. 16, 1966, 999

U.N.T.S. 171.

273 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ("ICCPR" art. 3, adopted Dec. 16, 1966, 999

U.N.T.S. 171.

274 Resolucidn 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre el derecho y el

deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales universalmente reconocidos. A/[RES/53/144 Articulo 1 (8 de marzo de 1999).
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La propia Declaraciéon define en su articulo 5 que toda persona tiene
derecho a reunirse o reunirse pacificamente?’> y establece en su articulo 12
que toda persona tiene derecho a “participar en actividades pacificas
contra las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.”?”® La Declaracién afirma en el articulo 12.2 que los
Estados tienen la obligacién de proteger a los defensores de “la presiéon u
otra accién arbitraria como consecuencia de su ejercicio legitimo de los
derechos.”?”7 En ese sentido la Resolucién 24/5 del Consejo de Derechos
Humanos, recuerda a los Estados la obligaciéon de respetar y proteger
plenamente los derechos de las personas a reunirse pacificamente y
asociarse libremente, incluido el de los defensores de los derechos
humanos.?”8

En el marco de la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), el articulo 18 reconoce el derecho de
los indigenas a “participar en la toma de decisiones en asuntos que afecten
sus derechos.”?79 El articulo 32 de la DNUDPI declara que "los Estados deben
consultar y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados a
través de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su

275 Resolucion 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracién sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos. A/RES/53/144 Articulo 5 a) (8 de marzo de

1999).

276 Resolucion 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracién sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos. A/RES/53/144 Articulo 12.1 (8 de marzo de

1999).

277 Resolucion 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracién sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos. A/RES/53/144 Parrafo 2 del articulo 12 (8 de
marzo de 1999)).

278 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolution 24/5, The Rights to freedom of
peaceful assembly and of association. AIHRC/RES/24/5 (oct 8, 2013) adoptada el 26 de septiembre de
2013.

279 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ("UNDRIP") art. 18,
G.A. Res. 61/295, U.N. Doc. A/[RES/61/295 (13 de septiembre de 2007), adoptivo 13 de septiembre de 2007.
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consentimiento libre e informado antes de la aprobacién de cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos.”8°

El articulo 15 del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo establece que “los derechos de los
pueblos interesados a los recursos naturales pertenecientes a sus tierras
serdn especialmente salvaguardados.”?®' De la misma manera en el ambito
regional el articulo 19 (2) de la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (ADRIP) establece que "los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar, restaurar y proteger el medio ambiente y a
administrar sus tierras, territorios y recursos de manera sostenible".282 El
articulo 19 (4) de la ADRIP dispone que "los pueblos indigenas tienen
derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y a la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y recursos".?®3 Respectivamente el
articulo 20 (1) de la ADRIP dispone que "Los pueblos indigenas tienen los
derechos de asociacidn, reunion, organizacion y expresion, y tienen derecho a
ejercerlos sin interferencias y de conformidad, entre otras cosas, con su
cosmovision, valores, usos, costumbres, tradiciones ancestrales, creencias,
espiritualidad y otras prdcticas culturales."?84

En el ambito de las Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos de
la ONU reconocid que promover el respeto, el apoyo y la proteccién de las
actividades de los defensores de los derechos humanos, incluidas las
mujeres y los defensores de los derechos humanos indigenas, es esencial
para el disfrute general de los derechos humanos y para la proteccién y
conservacion del medio ambiente, incluidos los derechos a la vida, al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a un nivel de

280 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples ("UNDRIP") art. 32, G.A. Res. 61/295,
U.N. Doc. A/RES/61/295 (13 de septiembre de 2007), adoptivo 13 de septiembre de 2007.

281Int'l trabajo Organizacién [OIT], Convencidn sobre pueblos indigenas y tribales, art. 15 (1989),

282 Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas art. 19 (2), AG/RES. 288 (XLVI-
0/16), adoptivo 15 de junio de 2016.

283 Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas art. 19 (4), AG/RES. 288 (XLVI-
0/16), adoptivo 15 de junio de 2016.

284 Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas art. 20 (1), AG/RES. 288 (XLVI-
0/16), adoptivo 15 de junio de 2016.
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vida apropiado, incluida una alimentacién y una vivienda satisfactoria, agua
potable y saneamiento, y derechos culturales.?8>

El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas observd
que los ataques y la criminalizacién de los defensores del medio ambiente
indigenas afectaban a una amplia gama de derechos humanos, incluido el
derecho a la libre determinacién y a sus tierras, territorios y recursos
naturales tradicionales. Ademas, el Relator Especial llegé a la constatacion
de que estos y la mayoria de los demds derechos humanos suelen ser
disfrutados colectivamente por los indigenas, lo que refleja su relacion
especial con la tierra, el territorio y los recursos naturales.?8¢ Esta relatoria
ha hecho especial énfasis en la situacion de los defensores de los derechos
humanos, solicitando que “los Estados se abstengan de violar los derechos
de los defensores de los derechos humanos ... por otro lado, deben actuar
con la debida diligencia para prevenir, investigar y llevar ante la justicia a los
autores de cualquier violacién de derechos.”?%7

Finalmente, la Recomendacién general 34 (RG 34) del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ha desarrollado
una interpretacion autorizada del articulo 14 de la Convencién, cuando
menciona que los Estados deben aplicar medidas para “prevenir y abordar
las amenazas y ataques contra las defensoras de los derechos humanos en las
zonas rurales,” prestando atencién a los/as defensores/as de “la tierra y los
recursos naturales, la salud de la mujer... los derechos sexuales y
reproductivos, la eliminacion de las costumbres y prdcticas discriminatorias y
la violencia de género.”288

La misma RG 34 hace referencia a la proteccion de los términos de acceso
a la justicia y proteccion contra represalias al denunciar abusos, pidiendo a

285 Hmn. Rts. Council, Recognizing the contribution of environmental human rights defenders to the
enjoyment of human rights, environmental protection and sustainable development, Page 2 Paragraph 2,
U.N. Doc. A/HRC/RES/40/11 (2019).

286 Hmn. Rts. Council, Report of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, Paragraph
12, U.N. Doc. A/HRC/39/17 (2018).

287 Hmn. Rts. Consejo, Informe del Relator Especial sobre la situacién de Human Rights Defenders,
Paragraph 42, U.N. Doc. A/HRC/13/22 (2009).

288 Sobre la eliminacidn de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién
general No. 34: Los derechos de las mujeres rurales, 25, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de
marzo de 2016).
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los Estados Partes que “aseguren que las victimas que viven en zonas rurales
tengan acceso efectivo a la justicia, incluida la asistencia letrada, asi como la
indemnizacién y otras formas de reparacién/ reparacién, y que las
autoridades a todos los niveles de las zonas rurales, incluidos el poder
judicial, los administradores judiciales y los funcionarios publicos, tengan los
recursos necesarios y la voluntad politica para responder a la violencia contra
las mujeres y las nifas rurales, y protegerlas contra represalias cuando den
denuncias de abusos.”?8 Finalmente, la RG 34 se centra en la prevencién y
eliminacién de la violencia contra los defensores de los derechos humanos,
pero no aborda explicitamente las causas sistémicas de la violencia, como
la participaciéon en la toma de decisiones o la despenalizaciéon de sus
acciones.*?°

2. Marco normativo nacional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus articulos 44 y
46 reafirma las normas internacionales de derechos humanos, a las cuales
atribuye preeminencia sobre el derecho interno. Algunos de los derechos
reconocidos para la defensa de los derechos humanos incluyen la libertad
de expresidon que significa el derecho a expresarse libremente y sin
interferencia y expresar una opinidn sin restricciones ni censura, y a recibir
y difundir informacion e ideas a través de cualquier medio de
comunicacion o difusion; el derecho a la libertad de asociacién que
establece que toda persona, incluyendo las personas defensoras, tiene
derecho a organizarse y asociarse libremente, y a formar parte de grupos,
ya sea formal o informalmente; el derecho de libertad de manifestacion
pacifica precisando que la manifestaciéon es una herramienta esencial a
través de la cual las personas o movimientos pueden expresar su
disconformidad ante situaciones concretas, o promover tematicas,
enfoques o cambios especificos y lograr visibilidad para diversas causas; y
el derecho de acceso a la justicia que garantiza que todas las personas

289 Sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién
general No. 34: Los derechos de las mujeres rurales, 25, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de
marzo de 2016).

290 Sobre la eliminacidn de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién
general No. 34: Los derechos de las mujeres rurales, 25, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/[34 (4 de
marzo de 2016).
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tienen derecho a acceder a una justicia oportuna, independiente e
imparcial, sin discriminacion.

Existe una politica publica estatal que coordina la Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), entidad responsable de disefar propuestas de politicas
publicas en el temay de darle seguimiento a las obligaciones del Estado en
la materia y a las recomendaciones de mecanismos internacionales de
supervision de casos de defensoras de derechos humanos. Esta entidad ha
sido cancelada por el gobierno del Dr. Alejandro Giammattei y, en
consecuencia, la aplicaciéon de la politica publica queda sin efecto
dificultando la garantia de la proteccién de los derechos humanos de las
personas defensoras en el pais.

El gobierno también suprimid la Secretaria de la Paz y la COPREDEH y en su
lugar cred la Comision Presidencial para la Paz y Derechos Humanos que
serd la encargada de dar seguimiento a los procesos que tenian ambas
instituciones canceladas y que fueron creadas posterior a la firma de los
acuerdos de paz. Hasta junio del 2021 no se ha dado informacién de planes
de trabajo y de alguna accidon que garantice los procesos impulsados por
las instituciones suprimidas y si van a tener continuidad. Esta situacion
representa una grave violacidon a los derechos humanos y sobre todo
genera mas criminalizacidn y persecucidon para las personas defensoras de
derechos humanos especialmente de la defensa del territorio.

En cuanto a espacios de coordinacion interinstitucional, la Instancia de
Anadlisis de Patrones y Ataques contra Defensores de Derechos Humanos,
unidad temporal creada en 2008 mediante el Acuerdo Ministerial No. 103-
2008 para el andlisis de patrones de ataques contra personas defensoras
de derechos humanos y la identificacion de acciones para la proteccién y
reaccién rapida, no ha sido funcional debido a que no tiene registro de
acompafiamiento y atencién a los ataques contra defensores/as de
derechos humanos por parte del Ministerio de Gobernacidn, a través de la
Direccién de Proteccidon de Personas y Seguridad (DPPS) de la Policia
Nacional Civil (PNC). Pese a que el Estado tiene procesos de recepcion,
analisis y otorgamiento de medidas de proteccidn a defensores a través de
la Division de Proteccidon de Personas y de Seguridad de la PNC, esta
instancia y la entidad policial no son de confianza para las personas
defensoras debido a que es a través de ellas donde mas se generan
ataques de criminalizacién y persecuciéon a personas defensoras de

-
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derechos humanos, sobre todo a mujeres defensoras del territorio y
periodistas.

También existe el mecanismo de denuncia como el establecido en el
articulo 297 del Cédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica; asi como el de querella dispuesto en el articulo 302 del mismo
cuerpo legal; o el recurso de responsabilidad o la revisién del decreto a
propuesta de cualquier ciudadano. Ademas, existen otras normas juridicas
importantes como la Accién Constitucional de Amparo, la Exhibicion
Personal o la Accién de inconstitucionalidad. El Ministerio Publico, conoce
lo relacionado a tipos penales en virtud de los Articulos 1y 2 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, esto incluye cuando las victimas son
defensoras o defensores de derechos humanos.

B. Violaciones

El gobierno de Guatemala viola los derechos de las defensoras de derechos
humanos rurales e indigenas, especificamente en los departamentos de San
Marcos, Solola y Quezaltenango.

A nivel internacional, los derechos de las defensoras de derechos humanos
estan regulados en el Articulo 20 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, y los Articulos 3, 21y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.?9"

A nivel regional, este derecho se encuentra regulado en los Articulos 19 y 20 de
la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Bajo
ese mismo marco de proteccidon, el articulo 15 del Convenio N.° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los Articulo 5, 12 y 18 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI) garantizan los derechos de las defensoras de derechos
humanos rurales e indigenas.

Los derechos de las defensoras de derechos humanos estan regulados en la
Constitucion de forma implicita en los articulos 44 y 46, los cuales reafirman y
dan preeminencia a las normas internacionales de derechos humanos, a las
que atribuye rango constitucional y que se refieren a algunos de los derechos
reconocidos para la defensa de los derechos humanos.

291 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ("PIDCP") articulo 3a), adoptivo 16 de diciembre de
1966, 999 U.N.T.S. 171.
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En Guatemala, no existe otra norma con rango de ley que explicitamente
reconozca los derechos de las defensoras de derechos humanos en el pais. De
igual manera los derechos de las defensoras de derechos humanos han sido
interpretado por la Resolucién 24/5 del Consejo de Derechos Humanos,
obligando a los Estados a respetar y proteger plenamente los derechos de las
personas a reunirse pacificamente y asociarse libremente, incluido el de los
defensores de los derechos humanos.?9?

El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas ha hecho
énfasis en la situacidn de los defensores de los derechos humanos, solicitando
que “los Estados se abstengan de violar los derechos de los defensores de los
derechos humanos y actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
llevar ante la justicia a los autores de cualquier violacién de derechos.”?93

Finalmente la (RG 34) del Comité (CEDAW), ha desarrollado una interpretacion
autorizada del articulo 14 de la Convencidn, cuando menciona que los Estados
deben aplicar medidas para "prevenir y abordar las amenazas y ataques contra
las defensoras de los derechos humanos en las zonas rurales", prestando
atencidon a los defensores de "la tierra y los recursos naturales, la salud de la
mujer... los derechos sexuales y reproductivos, la eliminacion de las costumbres y
prdcticas discriminatorias y la violencia de género.”>94

1. Guatemala no ha erradicado la discriminacion estructural contra las
mujeres lideresas indigenas y rurales en el ambito de la defensa de los
derechos humanos

La mayoria de las mujeres indigenas y rurales coincidieron en que todas
son discriminadas por su condicion de género, cultura, idioma nativo, nivel
educacional y por su labor como lideresas en las comunidades e
instituciones del Estado.?% Estos actos de discriminacion van desde

292 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolution 24/5, The Rights to freedom of
peaceful assembly and of association. A/HRC/RES/24/5 (oct 8, 2013) adoptada el 26 de septiembre de

2013.

293 Hmn. Rts. Consejo, Informe del Relator Especial sobre la situacién de Human Rights Defenders,
Paragraph 42, U.N. Doc. A/HRC/13/22 (2009).

294 Sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer ("CEDAW Comm."), Recomendacién
general No. 34: Los derechos de las mujeres rurales, 25, Documento de las ONU CEDAW/C/GC/34 (4 de
marzo de 2016).

295 Mujeres lideresas, (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021””), departamentos

de San Marcos, Quetzaltenango y Solola
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agresiones verbales,?9® descredito de las causas por las que luchan las
mujeres lideresas y barreras legales dentro de las instituciones para
tramitar sus pedidos.??” En algunas instituciones del Estado no se les toma
en serio por el hecho de ser mujeres indigenas y rurales.?9®

2. Guatemala ha incumplido su obligacién de proteger a las defensoras
indigenas y rurales contra las amenazas y ataques

En los tres departamentos, San Marcos, Quetzaltenango y Solold se han
documentado ataques en contra de las defensoras indigenas y rurales que
luchan y denuncian la violencia que sufren las mujeres en las
comunidades.?®® Dichos ataques incluyen un espectro que va desde la
intimidacion, amenazas y hasta el asesinato.3°° En este sentido, casos
puntuales de ataques mdas comunes, dado el nimero de incidentes, se da
por ejemplo, en San Marcos en el espacio de una reuniéon de la
organizacién “Tierra viva”. Una lideresa nos cuenta que “le dio su niimero
a una mujer, el esposo de la mujer me llamé y me dijo que no me meta en
esos problemas porque si no voy a ver consecuencias. Le dije que no estaba
sola y que si me molestaba iba a ir preso.”3°" Otro ejemplo, en el
departamento de Quetzaltenango, municipio de Colomba, Lidia Pérez nos
cuenta que “a la mujer la asesinaron el 26 de abril de 2020 en plena
pandemia, como lideresas exigimos para que el gobierno diera cuenta del
proceso de investigacion, pero no hemos tenido respuesta. Los familiares
tienen miedo a represalias, un hermano que estaba pidiendo que se
investigara ni siquiera fue al entierro.”3°

Existen otros casos de defensoras de derechos humanos, en el pasado,
que decidieron enfrentarse y denunciar violaciones a derechos humanos

296 Norma Tobar, Erika Guarcas (Solold), (MI-QTZ) (Quetzaltenango) - “Se les dice que se vayan a casa 'y
estén en la cocina y que no saben lo que estan haciendo”.

297(BP-QTZ). (Quetzaltenango) (BB-SM)-, Olinda de -, VS-SM Santos, Yeni Pérez (San Marcos) Erika
Guarcas, Amalia Cutuj (Solold),

298 (BP-QTZ). (Quetzaltenango), VS-SM Santos, Marisela Miranda (San Marcos)
299 (BP-QTZ). (Quetzaltenango), Sandra Alvarez (Solola), (BB-SM)-, Olinda de -, (San Marcos)

300 VS-SM (San Marcos) “Hay asesinatos de los defensores porque se estan quejando. Se encuentran
detenidos o muertos.”

301(BB-SM) (San Marcos)

302 Lidia Pérez (Quetzaltenango)
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relacionados con las actividades empresariales de proyectos
hidroeléctricos, las cuales fueron sentenciadas por delitos que no
cometieron.3%3 En el mismo departamento existe mucho temor por parte
de las mujeres defensoras de derechos humanos, por un hecho reciente de
tres mujeres lideresas que fueron secuestradas, drogadas y violadas
sexualmente, estos hechos contindan aun sin ser investigados por el
Ministerio Publico.3°4

Guatemala ha incumplido en su obligacién de garantizar la efectividad de
los mecanismos de proteccién para las defensoras indigenas y rurales

De acuerdo con los testimonios de las lideresas, el Estado guatemalteco no
ha cumplido con su deber de proteger a las y los defensores de derechos
humanos, ni de prevenir dichos abusos.3° El gobierno no brinda apoyo
emocional, econdmico o educacional para las lideresas indigenas y rurales,
sino que genera barreras de toda indole para que no puedan realizar su
labor como defensoras en las comunidades.3°¢ A nivel general existe temor
entre las y los defensores de derechos humanos porque no existen
mecanismos efectivos de proteccidn estatal y este temor aumenta cuando
son defensoras indigenas y rurales.37 Los casos de muertes de defensoras
de derechos humanos no son investigados por el Ministerio Publico, solo
las organizaciones no gubernamentales brindan apoyo.3°8

303Lidia Pérez (Quetzaltenango)-“Hay experiencias de los compafieros que en algdin momento

defendieron contra una hidroeléctrica, pero fueron capturados de sus casas, los llevaron presos y

pasaron 2-3 afios sin proceso y los acusaron de ser asesinos.”

304 Briseida Carreto (Quetzaltenango)-“Hay mucho miedo, aun cuando uno esta defendiendo los

derechos humanos, se hace con un temor porque hay gente que no les gusta este trabajo. Un caso de

tres mujeres que fueron secuestradas, drogadas, y violadas y aparecieron en otra comunidad.”

305 Mujeres lideresas, (“Entrevista realizada con lideresas comunitarias en marzo 2021”), departamentos

de San Marcos, Quetzaltenango y Solola

306 Ibidem, VS-SM (San Marcos) “Hay defensores que hacen mucho para proteger y las instituciones las

ven como atacantes”

307 (BB-SM) (San Marcos)- “Como defensoras, hemos recibido burlas. Tenemos un poquito de temor
porque hay compafieros que estdn secuestrados o asesinados por defender derechos.”

308 Olinda de -, (San Marcos)- “No es suficiente. Mueren muchas defensoras que protegen los derechos

de las mujeres. Por parte del gobierno no hay apoyo o ayuda. Solo acompafiamiento por las ONG.”
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C. Recomendaciones

1.

Al Estado de Guatemala:

a.

Garantizar que las mujeres defensoras de los derechos humanos
puedan ejercer sus derechos amplia, libre y plenamente. Debe
garantizarse seguridad y proteccidn integral para ellas y sus familias,
sin importar la accion de lucha que realicen.

Crear una unidad especifica dentro del sistema de justica, para
proteger la integridad de las defensoras de los derechos humanos.

Generar politicas, programas de proteccion, para prevenir, investigar y
sancionar a los responsables de abusos y violaciones contra mujeres
defensoras.

Reconocer el derecho de toda ciudadana a defender sus derechos y
asumir el rol que tienen de garantizar la vida de toda guatemalteca,
especialmente en la defensa del territorio; sobre todo por el contexto
de criminalizacion de los liderazgos que se oponen a la ola
extractivista que acecha territorios indigenas y rurales en los que se
encuentran reservas de bienes naturales como son rios, bosques y
minerales subterraneos.

2. A la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos:

Garantizar que las oficinas de defensores/as de derechos humanos
sean efectivas en el acompafiamiento y atencidn de las mujeres
defensoras.

Brindar acompafiamiento a las necesidades de las defensoras y sobre
todo buscar alternativas de seguimiento a las demandas que se
presenten.

3. Al Ministerio Publico:

a.

Hacer efectivas, con personal, equipo necesario para que las fiscalias
de derechos humanos sean accesibles para toda la poblacidn,
principalmente a las mujeres rurales.
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4. Al Organismo Judicial:

a.

Garantizar procesos transparentes y adecuados para lideresas
indigenas y rurales criminalizadas por la defensa del territorio y de la
Madre Tierra.

5. Ala Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos:

a.

Garantizar que las acciones ya avanzadas en la COPREDEH y la SEPAZ
se cumplan y que no se retrasen las medidas de proteccidn para las
personas defensoras, principalmente para las mujeres defensoras y sus
familias.

Generar acciones de coordinacién interinstitucional con organismos
nacionales e internacionales, que garanticen el libre ejercicio de los
derechos humanos. Promoviendo acciones de sensibilizacion vy
acompafiamiento a quienes ejercen la defensoria de los derechos
humanos.

6. Al Ministerio de Gobernacion y Policia Nacional Civil:

a.

Garantizar que la Direccion de Proteccidn de Personas y Seguridad de
la PNC, ejecute verdaderamente acciones de proteccion a
defensores/as de derechos humanos y que cumpla el cometido de esta
direccion que ha sido creada para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos a nivel nacional.
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http://www.siinsan.gob.gt/siinsan/wp-content/uploads/Revision-Estrategica-de-la-
situacion-de-SAN-en-Guatemala.pdf

Int'l trabajo Convenio de la Organizacién [OIT] sobre pueblos indigenas y tribales,
art. 9(1), 1(a) (1989),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO C
ODE:C169.
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